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Ambito \ 2. Igualdad de género

- Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de los Estados miembros
para la participacion de los organismos responsables de la promocion de la igualdad de
trato de todas las personas durante la elaboracion y aplicacion de los programas,

Criterios de incluida la prestacion de asesoramiento sobre la igualdad en las actividades

cumplimiento relacionadas con los Fondos EIE.
(Anexo Xi) - Disposiciones para la formacion del personal de las autoridades que participan en la
gestion y control de los Fondos EIE en los ambitos de la legislacion y la politica de la
Unién en materia de igualdad de género, asi como sobre integracion de la perspectiva
de género.
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C')rga nos competentes

Segun el art. 4.5 del Real Decreto, de 23 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad queda adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, a través de la Direccidn General para la Igualdad de Oportunidades, el Instituto de la
Mujer.

La persona titular de la Direccién General para la Igualdad de Oportunidades ostenta a su vez la Direccion
General del Instituto de la Mujer.

El Instituto de la Mujer, como organismo nacional encargado de velar y fomentar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, tiene como misiéon promover la igualdad entre la mujer y el
hombre en todos los dmbitos de la sociedad a través de la implementacién de programas que requieren de
la cooperaciéon forzosa de otros actores relevantes pertenecientes al sector publico, privado y de la
sociedad civil lo cual redunda de forma positiva en el espiritu de complementariedad y partenariado que
impregna las actuaciones del FSE.

Atendiendo a la dimensién y alcance de los Fondos Comunitarios en nuestro pais, asi como a su capacidad
de actuacién y transformacién, de un lado y, de otro, al hecho de que la promocién de la igualdad de
género estd recogida en la normativa comunitaria reguladora de los Fondos como un principio transversal,
el Instituto de la Mujer durante el periodo de programacion 2007-2013 ha asumido un doble papel:

a) Como gestor (organismo intermedio) de actuaciones dirigidas a fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres, participando en los siguientes Programas Operativos:

e PO Lucha contra la Discriminacién 2007-2013, cofinanciado por el FSE.
e PO Asistencia Técnica 2007-2013, cofinanciado por el FSE.
e PO Asistencia Técnica y Gobernanza 2007-2013, cofinanciado por el FEDER.

b) Como Organismo nacional encargado de velar por el cumplimiento del principio transversal de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones cofinanciadas por los Fondos,
promoviendo la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de las cuestiones de género en las
diferentes etapas su ejecucion, tal y como recoge el art. 16 del Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo.

El Instituto de la Mujer ademas de ser miembro de los Comités de Seguimiento de los Fondos Estructurales
y del Fondo de Cohesidén, lo es también de los Comités del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y del Fondo Europeo de Pesca (FEP).

Para velar por el cumplimiento de la perspectiva de género, se ha creado la Red de Politicas de Igualdad
entre mujeres y hombres, cuyo objetivo es la aplicacién real y efectiva de la perspectiva de género a las



intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales (FSE y FEDER) y del Fondo de Cohesién (FC). Esta
integrada por los érganos responsables de las politicas de igualdad de género y de la gestién de Fondos
Europeos de la Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comisién Europea.

Para ello tiene, entre otras, las siguientes funciones:

e Presentar y analizar el desarrollo de las politicas comunitarias y nacionales en materia de igualdad
de género con repercusiones en la gestiéon de los Fondos, asi como los problemas técnicos
derivados de la legislacién en materia de igualdad de género, incluyendo la derivada de los
sistemas de gestion, control y auditoria.

e Servir de Intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas sobre la integracion de la
perspectiva de género en los ambitos de actuacion de los Fondos.

e Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que se elaboren para
facilitar el desarrollo y la integracién efectiva del fomento de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos.

La presidencia estd compartida, en régimen de co-presidencia, por el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, el Instituto de la Mujer y el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

La Red de Politicas de Igualdad esta cofinanciada por el FEDER en el ambito del Programa Operativo de
Asistencia Técnica y Gobernanza 2007-2013.

Asimismo, los organismos de Igualdad de las Comunidades y Ciudades Auténomas son competentes para
velar por el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en su
ambito competencial.

1. Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de los Estados miembros para la
participacion de los organismos responsables de la promocion de la igualdad de trato de todas las
personas durante la elaboracién y aplicacidn de los programas, incluida la prestacion de asesoramiento
sobre la igualdad en las actividades relacionadas con los Fondos EIE.

Espana cuenta con las normas y directrices necesarias para llevar a cabo la integracion de los objetivos de
igualdad de género en las intervenciones de todos los Fondos EIE asi como con el adecuado sistema de
recogida y andlisis de datos desagregados por sexo.

Se cuenta también con los mecanismos de ejecucidn necesarios para supervisar, proyectar y evaluar las
cuestiones de género, como por ejemplo, la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres, como
instrumento de coordinacion entre administraciones y / o gestores de Fondos y Organismos de igualdad de
ambito nacional y regional.

En lo que respecta al Marco normativo y legal, asi como a la existencia de planes que garanticen la
aplicabilidad del principio de igualdad entre mujeres y hombres, se dispone de los siguientes instrumentos
legales:

- La Ley Orgédnica 3/2007, de 22 de marzo, para la lgualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres
(LOIEMH)". Esta ley, verdadero punto de inflexién en el ordenamiento juridico espafiol, garantiza y
tutela una intervencién institucional® que debe promover activamente la igualdad de género en todos
los niveles y ambitos de actuacién de las Administraciones Publicas, a la vez que define las prioridades a
abordar por parte de éstas con el fin de hacer efectiva la integracion del objetivo de igualdad de género
en la elaboracidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de todas sus actuaciones.

! Esta ley transpuso al ordenamiento nacional las Directivas 2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formaciénya la
promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo y la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacién del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.

’la importancia de la LOIEMH radica en la consagracion de la igualdad en todos los ambitos y sectores (publico y privado) para los
que establece un marco necesario, asi como las garantias y tutelas preceptivas que respalden su efectiva implementacién.


http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-6115

La LOIEMH ha requerido y posibilitado un profuso desarrollo normativo tanto en el ambito nacional
como en el autondmico, que refrenda los principios reglamentarios de los Fondos en materia de
igualdad en su doble enfoque: transversalidad y acciones especificas.

- El Plan Estratégico de lgualdad de Oportunidades 2014-2016, aprobado en Consejo de Ministros el 7
de marzo de 2014, se alinea con los objetivos generales de la Politica de Cohesién para el periodo 2014-
2020, recogidos en los Reglamentos que regulan la aplicacidn de los Fondos Europeos Estructurales y de
Inversién, asi como con los objetivos de Espafia establecidos en el Acuerdo de Asociacidon 2014-2020, y
consolida el enfoque de la transversalidad adoptado por la LOIEMH. Sus principales caracteristicas son
las siguientes:

o Dotado con 3.127 millones de euros, cuenta con el mayor presupuesto de cuantos planes de
igualdad se han puesto en marcha en Espafia, que se dedicara, en un 70 por 100, a empleo y
conciliacion.

o Elempleo y la lucha contra la discriminacién salarial, la conciliacion y la erradicacion de la violencia
de género, ejes prioritarios del Plan.

o Se facilitara la incorporacién al trabajo de las mujeres tras un periodo de inactividad por cuidado de
hijos u otros familiares.

o Se reforzaran las medidas de vigilancia e inspeccidn para evitar la "brecha salarial", se ofrecera
asesoramiento a las mujeres que la sufran y se disefiaran herramientas informaticas para que las
empresas detecten si estan incurriendo en discriminacion.

o Lalucha contra la violencia de género profundizard en la respuesta comun en todo el territorio y los
grupos mas vulnerables.

Este Plan sera un instrumento integrador de todas las politicas en materia de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres durante los préximos tres anos.

El gran objetivo es alcanzar la igualdad real y eliminar cualquier discriminacién por razén de sexo que
pueda persistir. Para ello, el Plan cuenta con 224 medidas concretas.

Casi el 70 por 100 de este presupuesto se va a dedicar al empleo y a la conciliacién, lo que también
supone una novedad respecto al plan anterior (2008-2011), que dedicaba la mayor parte de su
presupuesto (57 por 100) a accion exterior y cooperacion.

También cuenta por primera vez con un programa de evaluacidon de los resultados, que permitird
comprobar el grado de cumplimiento cuando haya pasado un afio y medio desde su puesta en marcha, y
no sélo a posteriori.

Los ejes prioritarios del Plan Estratégico son:

1. Empleoy lucha contra la discriminacién salarial.
2. Conciliacion y corresponsabilidad.

3. Lucha contra la violencia de género.

Junto con los tres ejes prioritarios, el Plan incluye otras acciones de caracter transversal, que permitiran
avanzar en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Tanto la LOIEMH como los Planes Estratégicos de Igualdad elaborados hasta la fecha han visto su
prolongacidn natural en un paulatino desarrollo normativo, mediante planes sectoriales plurianuales de
alcance nacional, enfocados a paliar las desigualdades entre mujeres y hombres por ambitos concretos
de actuacion.

Finalmente, existe un extenso panorama de desarrollo en el ambito autonémico, bajo la forma de Leyes
y Planes de Igualdad, que han materializado en este dmbito las disposiciones generales en materia de
igualdad.


http://www.inmujer.gob.es/actualidad/PEIO/docs/PEIO2014-2016.pdf

Hay que tener en cuenta que la igualdad entre mujeres y hombres no es sélo un objetivo en si mismo,
sino también un requisito imprescindible para poder cumplir con todos los objetivos europeos en
materia de crecimiento, empleo y cohesidn social.

La creciente participacidén de las mujeres en el mercado laboral con el aumento de la tasa de actividad
femenina constituye una garantia para su independencia econdmica y una contribucién sustancial al
desarrollo econémico y a la sostenibilidad de los sistemas de proteccién social. Por ello, se ha
considerado crucial poner en marcha medidas para favorecer su plena integracion en el mercado
laboral, fijando como objetivo la remocion de los principales obstaculos que la impiden y que van
ligados a situaciones de precariedad, temporalidad, dificultad de conciliacién, discriminacién en
determinados sectores o déficit de cualificacién en el caso de las trabajadoras de mayor edad.

En lo relativo a los mecanismos de coordinacién y ejecucién que velan por la aplicacién efectiva del
principio de igualdad, figuran los siguientes:

- La Red de Politicas de Igualdad en los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién 2007-2013,
creada en 2009, con la cofinanciacién del FEDER, para dar continuidad al Grupo de Trabajo para la
lgualdad (GTIO del periodo 2000-2006). Es el foro de debate y analisis en el que se asesora y crean
herramientas concretas para la integracién del principio de igualdad entre mujeres y hombres en las
intervenciones. El hecho de que sean miembros de la Red tanto los administradores y gestores de los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesidn como los Organismos de igualdad, la convierte en un
mecanismo idéneo para la coordinacidon de la aplicacidn efectiva del principio de igualdad en los dmbitos
de actuacion de los Fondos Europeos.

La continuidad de esta Red, haciéndola extensiva en el periodo 2014-2020 a todos los Fondos del Marco
Estratégico Comun (MEC), es necesaria para seguir contando con un mecanismo que proporcione
asesoramiento y coordinacion en relacidon con las cuestiones relativas a la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y asegurar el cumplimiento de esta vertiente en la condicidn ex ante.

En este sentido, la Red de Politicas de Igualdad ha venido elaborando un conjunto de herramientas y
recursos metodoldgicos que permiten la implantacidn efectiva del principio de igualdad entre mujeres y
hombres en todas las fases de los Fondos, desde la programacion hasta la evaluacion.

En el seno de la Red se ha creado un Grupo de Trabajo de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres en los Fondos Europeos 2014-2020. Tiene por objetivo contribuir a la plena incorporacidn del
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el futuro periodo de programacién
de los Fondos 2014-2020 en Espafia, a través del desarrollo de iniciativas de mejora de las propuestas
reglamentarias de la Comisidon Europea para el proximo periodo de programacién de los Fondos 2014-
2020 y la puesta en marcha de acciones que faciliten la incorporacion de la perspectiva de género en los
aspectos recogidos en los nuevos Reglamentos.

Por ultimo, en el marco de esta Red ha propuesto un modelo de Dictamen de las autoridades en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres sobre los programas cofinanciados
con los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE) en el periodo 2014-2020. Los Organismos de
Igualdad deben, en las etapas previas, haber sido consultados desde el inicio de la programacion, asi
como constatar si en el disefio general se han previsto mecanismos para su posterior participacion en el
disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion de los Programas.

Para la realizacion del Dictamen se ha elaborado una Guia metodoldgica dirigida a las autoridades
espafiolas de igualdad —Instituto de la Mujer y Organismos de Igualdad de las Comunidades y
Ciudades Auténomas—, al objeto de guiarles en la realizacién de los Dictdmenes en materia de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres que deben efectuar sobre los Programas Operativos de los
Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos del periodo 2014-2020.

Esta guia tiene por objeto orientar a los Organismos de Igualdad, con relacién a cada uno de los
aspectos a valorar:


http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/redPoliticas/home.htm
http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/redPoliticas/metodologia/docs/2014/GuiaMetodologicaDictamen.pdf
http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/redPoliticas/metodologia/docs/2014/GuiaMetodologicaDictamen.pdf
http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/redPoliticas/metodologia/docs/2014/GuiaMetodologicaDictamen.pdf

¢ Sobre las secciones de los Programas Operativos (PO) que deben consultar para cumplimentar el
Dictamen.

¢ Sobre la reglamentacién aplicable en cada caso, de modo que puedan argumentar su opinién
basandose en referencias normativas.

¢ Sobre las herramientas y materiales elaborados en el ambito de la Red que les pueden servir de
referencia para ampliar informacién sobre cada aspecto concreto y, en consecuencia, para justificar
su procedencia y grado de cumplimiento.

Tanto la guia metodoldgica como su plasmacion en los dictdmenes de igualdad han sido utilizados para la
elaboracion de los Programas Operativos, tanto nacionales como regionales y, de hecho, se incluyen como
anexo de los Programas Operativos del FSE remitidos a la Comisién Europea.

- El sistema interministerial de unidades de género que, a través del Programa de Mainstreaming
de Género, gestionado por el Instituto de la Mujer con la cofinanciacién del FSE 2007-2013, incorpora la
transversalidad de género en los diferentes ambitos de intervencion de las politicas publicas, a través
del asesoramiento a las Unidades de Igualdad de los centros directivos de la Administracién General del
Estado.

- No puede obviarse la existencia de este tipo de mecanismos en las CC.AA, que llevan a cabo la
implementacion del principio de igualdad entre mujeres y hombres a través de diferentes unidades de
género y/o comisiones de igualdad, principalmente autondmicas y, en algunos casos, de ambito local.

Estas estructuras contribuyen a un adecuado cumplimiento de la cldusula general ex ante de igualdad.

2. Disposiciones para la formacidn del personal de las autoridades que participan en la gestion y control
de los Fondos EIE en los ambitos de la legislacion y la politica de la Union en materia de igualdad de
género, asi como sobre integracion de la perspectiva de género.

Como ya se ha mencionado, la aprobacién de Ley Organica la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
Igualdad efectiva de hombres y mujeres (LOIEMH), dirigida a combatir la discriminacién por razén de sexo y
a promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, ha dado un gran impulso a las politicas de
igualdad, radicando su mayor novedad en la aplicacién del principio de transversalidad a todas las politicas
publicas y dmbitos de la realidad social.

La Administracion General de Estado, a través del Instituto de la Mujer dependiente de la_Direccién
General para la Igualdad de Oportunidades, fomenta y garantiza la aplicacién del principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales.

Durante el periodo 2007-2013, la aplicacién del principio de igualdad se realizé6 mediante la colaboracidn
de las autoridades en materia de igualdad de oportunidades con los organismos responsables de la
coordinacion y gestion de las intervenciones, tanto desde el inicio de la programacidn como a lo largo de la
demas fases de gestidn.

En este sentido, ha cobrado especial importancia, como ya se ha sefialado, la Red de Politicas de Igualdad
entre mujeres y hombres que, entre sus actuaciones, ha desarrollado un programa de capacitacion en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, prestando especial atencién a las
peticiones de los Organismos de igualdad de las comunidades auténomas.

Asi, se han celebrado distintos cursos de formacién como, por ejemplo, los siguientes:

- Curso de formacion en materia de Fondos Europeos, dirigido a los Organismos de Igualdad de las
Comunidades Auténomas.

- Curso de formacién en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, dirigido a
los organismos intermedios y gestores de Fondos.

- Jornada de Formacién sobre las Clausulas Sociales como instrumento para la promocidn de la
Igualdad de Mujeres y Hombres en las subvenciones y la contratacién publica.


http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/mainstreaming/home.htm
http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/mainstreaming/home.htm

- Jornada de Formacion sobre La actividad emprendedora y el desarrollo de politicas de apoyo al
emprendimiento con perspectiva de género.

En relacidn con el periodo de programacién 2014-2020, se han realizado actuaciones de formacién -como la
Jornada formativa sobre el Uso de indicadores de Género en el nuevo periodo de programacién 2014-
2020- y se han desarrollado herramientas especificas enfocadas a su aplicacidon en este periodo- como las
Orientaciones para la integracion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en los
criterios de seleccion de operaciones del periodo 2014-2020.

Asimismo, la Red ha puesto en marcha un servicio de asesoramiento técnico continuado on-line para la
resolucidn de consultas relativas a la incorporacion del principio horizontal de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en los Fondos.

A través de este servicio, todos los organismos intermedios y gestores de FEDER, FSE y FC pueden plantear
sus consultas en relacién a la integracién real y efectiva de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, que seran atendidas en el plazo maximo de 5 dias habiles.

En cuanto al dmbito especifico del Fondo Social Europeo se refiere, para mejorar y profundizar en la
implementacion  transversal del mencionado principio de igualdad de género desde la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE), se inici6 en 2007 un proceso interno cuyo objetivo
principal consiste en asegurar que en los procedimientos de las areas de gestion y certificacion se atienda
correctamente a la aplicacion de las disposiciones que hacen referencia a la igualdad de género.

Para articular este proceso fue creado el Grupo Estratégico de Igualdad de Género 2007-2013 (GEl),
encargado del establecimiento de prioridades y objetivos en materia de implantacidon de la estrategia de
mainstreaming de género en la UAFSE y del seguimiento y evaluacién de los mismos.

El GEI ha seguido implementando la mencionada estrategia y se ha centrado en tres ejes fundamentales:

- la formalizacién del compromiso de la UAFSE con la lgualdad de Género, a través del documento de
constitucién del GEI, en el que se recoge su misidn, adscripcidn, niveles de responsabilidad y composicién y
funciones, asi como aspectos relativos a la participacién, y coordinacién del GEl con otras instancias;

- la incorporacién de la perspectiva de género en los procedimientos de la UAFSE: el GEI se ha centrado en
la revisién de algunas de las principales herramientas utilizadas tanto por la Autoridad de Gestidn como por
la Autoridad de Certificacién, para introducir o reforzar en las mismas la perspectiva de género. En paralelo,
se ha llevado a cabo una capacitacion de todo el personal de la UAFSE en materia de Igualdad de
Oportunidades;

- la mejora del conocimiento sobre la aplicacién de la Igualdad de Género en la actividad de los Organismos
Intermedios.

Las actuaciones emprendidas desde el GEI han dado respuesta a algunas de las recomendaciones que la
Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades (EETIO) formulé en su momento,
especialmente las relacionadas con:

- laimplementacion de una estrategia de igualdad que garantice la efectividad del principio, mediante la
introduccion de herramientas, metodologias y pautas de trabajo que permitan reorganizar, en su caso,
los procedimientos;

- laformacién y capacitacién en igualdad de las personas implicadas en la gestion y ejecucion del FSE.

En este sentido, se han desarrollado diversos cursos formativos para capacitar al personal de la Unidad, que
se han ampliado a otros sectores de la Administracidn, financiados por el Instituto Nacional de
Administracidn Publica.

Tanto la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres como el Grupo Estratégico de Igualdad de
Género continuaran su labor en el periodo de programacidon 2014-2020 ejerciendo, entre otras tareas, la de
formacion del personal de las autoridades que participa en la gestion y control de los Fondos sobre
igualdad de género y sobre la integracién de la perspectiva de género en el dmbito de actuacién de los
Fondos EIE.



