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Elementos para la elaboracion del Acuerdo de Asociaciéon de Espaiia 2014-2020

4.5. Objetivo Tematico 5: Promover la adaptacion al cambio climatico y la
prevencion y gestion de riesgos

4.5.1. Analisis cuantitativo

El cambio climatico supone una amenaza ambiental, social y econémica. El calentamiento del sistema
climatico es inequivoco, segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC). Las observaciones realizadas indican un aumento de las temperaturas medias globales del aire y
el océano, la fusiéon generalizada de la nieve y el hielo y el aumento global del nivel del mar. Las
predicciones apuntan a que estos cambios prosigan, que se reduzcan las precipitaciones en ciertas
regiones y se incrementen en otras, y que los fendmenos meteorolégicos extremos que provocan
peligros tales como sequias e inundaciones sean cada vez mas frecuentes e intensos.

Grafico 1: Reduccidn prevista de precipitaciones (anuales y estivales) en Europa en el periodo 2071-2100
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

El calentamiento global ejerce ademds una presion adicional sobre los ecosistemas y provoca el
desplazamiento especies vegetales y animales hacia el norte y hacia cotas mas elevadas; repercute
negativamente en la agricultura, la silvicultura, la produccién energética, el turismo y las infraestructuras
en general. Produce cambios en la distribucién de algunas enfermedades infecciosas y alérgicas que
afectan negativamente a la salud humana.

De acuerdo con el actual conocimiento cientifico, la mayor parte del calentamiento registrado desde
mediados del siglo XX se debe al aumento observado de las concentraciones de gases de efecto
invernadero (GEI), consecuencia de las emisiones procedentes de la actividad humana. La temperatura
mundial ha aumentado aproximadamente 0,8°C en los 150 ultimos afios, y esta previsto que siga
haciéndolo.

Un aumento de la temperatura superior a 2 °C con respecto a los niveles de la era preindustrial agravaria
el riesgo de que se produzcan cambios peligrosos para los sistemas globales naturales y humanos. La
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) ha reconocido el
objetivo de limitar el aumento de la temperatura media global a menos de 2 °C con respecto a los niveles
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de la era preindustrial. Para cumplir este objetivo, durante esta década deben estabilizarse las emisiones
globales de GEl y para 2050 reducirse en un 50 %, frente a los niveles de 1990.

Contexto europeo

El grafico siguiente muestra las regiones europeas mads vulnerables al cambio climatico, desde el punto
de vista medioambiental y desde el punto de vista econémico.

Grafico 2: Impactos potenciales medioambientales y econdmicos del cambio climatico
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

Como puede observarse, algunas de las regiones europeas especialmente vulnerables son:

e Elsur de Europay la cuenca mediterranea (a causa del aumento de las olas de calor y la sequia)

e Las zonas montafiosas (a causa del aumento de la fusion de la nieve y el hielo)

e Las zonas costeras, los deltas y las llanuras aluviales (a causa del aumento del nivel del mar, asi
como del aumento de la precipitacion intensa, las inundaciones y las tormentas)

e El extremo norte de Europa y el Artico (a causa del aumento de las temperaturas y de la fusidn

de los hielos)
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En las cuencas mediterraneas, las sequias provocaran una enorme presidn sobre los recursos hidricos
existentes, por lo que debera prestarse especial atencién a la gestion del suelo (erosion, salinizacidn,
pérdida de materia organica y desertizacién).

Debe mencionarse que las sequias son fendmenos extremos que producen una reduccién generalizada
de los recursos hidricos disponibles, tanto para los ecosistemas como para los usos econdmicos del agua,
debido al efecto combinado del aumento de la temperatura media y la reduccién de las precipitaciones
medias.

Grafico 3: Contenido orgdnico de la capa superior del suelo
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

Aun en el supuesto de que las politicas y los esfuerzos de mitigacion del cambio climatico resulten
eficaces, es inevitable que éste se produzca en alguna medida, motivo por el cual también son necesarias
estrategias y acciones de adaptacion a sus impactos. Las medidas de adaptacién al cambio climatico que
se tomen ahora producirdn ahorros econdmicos, prevendran desastres y salvaran vidas en el futuro.

En esta linea, la Comunicacion de la Comisidon Europea, “Europa 2020: Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador” indica que debemos asegurar nuestras economias
contra los riesgos climaticos y mejorar las capacidades de prever desastres y de reaccionar ante los
mismos.

El Marco Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020 incluye una propuesta para incrementar el
gasto relacionado con el clima hasta alcanzar al menos el 20% del presupuesto comunitario. En efecto, se
estima que por cada euro invertido en proteccidén y prevencién frente a inundaciones se podrian ahorrar
seis euros en costes de dafios provocados por las mismas.
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Grafico 4: Exposicion de las costas europeas a erosion
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

Al objeto de contribuir a lograr una Europa mas resiliente al clima, en abril de 2013, la Comisidn adoptd
le Estrategia de la UE de Adaptaciéon al Cambio Climatico, focalizada en tres objetivos:

e Promover la accién de los Estados Miembros, mediante la adopcidn de estrategias integrales de
adaptacidn al cambio climatico (actualmente existen 15 EEMM poseen estrategias nacionales,
entre ellos Espaia).

e Acciones “climate-proofing” a nivel comunitario en sectores clave especialmente vulnerables,
como agricultura, pesca y politica de cohesidn, creando una Europa mas resiliente y
promoviendo el uso de los seguros contra desastres naturales y artificiales.

e Lograr que las decisiones se basen en un mayor conocimiento, desarrollando la Plataforma
Europea de Adaptacién al Clima.

Situacion en Espafia

Espafia, tal como se indica en el “Position Paper” de la Comision, es especialmente vulnerable al cambio
climatico, el cual agrava los riesgos de incendios forestales (media anual de superficie afectada por
incendios de 100.000 hectareas entre 2002 y 2011), la erosién y fendmenos meteoroldgicos extremos
como sequias e inundaciones. También menciona que el riesgo de desertizacion afecta a casi tres cuartas
partes del territorio.

Sin embargo no sélo hay que referirse a los impactos del cambio climatico derivados de los eventos
extremos, sino también a los impactos graduales como la subida lenta del nivel del mar o el progresivo
incremento de las temperaturas medias. En un pais mediterrdneo como Espafia, ambos aspectos pueden
resultar catastroficos (inundaciones extremas, sequias prolongadas, expansidon de zonas afectadas por
desertificacidn, subida lenta del nivel del mar, pérdida progresiva de productividad agroforestal...) y
requieren aproximaciones complementarias para la evaluacion del impacto y la reduccion del riesgo
asociado.

De acuerdo con las mas recientes revisiones del Ministerio de Agricultura, Alimentacidon vy
Medioambiente sobre la evolucién de los recursos hidricos frente a los diferentes escenarios previsibles
de cambio climatico, la reduccion en los recursos hidricos prevista para el periodo 2010-2040 en el
conjunto de Espaia sera del 5%, lo que afectara al abastecimiento de la poblacién, a los usos industriales

'Q\?;Dnlmmma 6 de 45

:ﬁs MNSTERIO DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
|, gt SG de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios



Elementos para la elaboracion del Acuerdo de Asociaciéon de Espaiia 2014-2020

y a los agrarios. Esta reduccién de recursos se prevé que sea muy notable en Baleares y Canarias, en
torno al 14 y 25% en 2040, territorios cuyos recursos hidricos son excepcionalmente fragiles por existir
fundamentalmente aguas subterraneas facilmente sobre-explotables y su insularidad. En menor medida,
la reduccién de recursos hidricos también afectard a las cuencas del sur y este de la Peninsula.

No obstante, existe margen para desarrollar y aplicar medidas de adaptacidén al cambio climatico (en
consonancia con los planes nacionales y autonémicos de adaptacién), asi como planes de prevencion de
riesgos y de gestién en una serie de ambitos. Por ejemplo, planes de prevencién de incendios forestales,
proteccion de la costa, inundaciones, sequias y erosion del suelo, planes de adaptacion de las zonas de
riesgo al cambio climatico, de proliferacién de algas y de especies invasoras, riesgos industriales,
sistemas de observacidon marina y costera, estudios de riesgos sismicos, etc.

Por ello es necesario realizar un importante esfuerzo para llevar a cabo investigacién y desarrollo de
propuestas tecnoldgicas especificas que permitan a Espafia enfrentarse con mayores posibilidades de
éxito a los efectos del cambio climatico, y generalizar la implantacion de las tecnologias existentes en las
regiones mas vulnerables, asi como una reduccién del déficit de agua, disminuyendo la demanda.

A continuacidon se exponen datos de caracterizacién del clima en términos de temperatura y
precipitacién y de algunos eventos extremos. Hay que sefialar que los escenarios de cambio climatico
qgue se proyectan para un futuro a corto y medio plazo confirman las tendencias detectadas en los
ultimos decenios en cuanto al incremento de las temperaturas y el aumento de la frecuencia e
intensidad de fendmenos extremos como sequias y olas de calor. Puede por tanto afirmarse la tendencia
general de Espaina hacia una “mediterranizacién” y “aridificacion” de extensas zonas del territorio.

a) Temperatura

El afio 2011 fue extremadamente cdlido en Espafia, con una temperatura media estimada de 16,0°C, que
superd en 1,4°C, al valor medio normal (periodo de referencia 1971-2000). Se tratd del afio mas célido de
la serie histdrica, con una temperatura media algo superior a la del afilo 2006 que con 15,9°C habia sido
el mas calido hasta el presente.

Grafico 5 Temperaturas medias anuales en Espaia. Periodo 1961-2011
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Fuente: Agencia Estatal de Meteorologia

Teniendo presente estos resultados, se puede decir que el afio resulté de muy calido a extremadamente
calido en toda Espafia, oscilando entre +1y 2 °C.
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b) Precipitacionesy sequias

El afio 2011 fue seco en la mayor parte de Espana. El déficit mas acusado de precipitaciones se registrd
en el extremo norte peninsular y en algunas zonas del interior de la mitad sur. La precipitacion media en
Espafia se situd en torno a un 13% por debajo del valor medio normal (periodo de referencia 1971-2000).

Grafico 6. Precipitaciones en Espaiia en el afno 2011 con respecto al periodo 1971-2000
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EH =Extremadamente hiumedo: Las precipitaciones sobrepasan el valor maximo registrado en el periodo de referencia 1971-2000.
MH = Muy himedo: Las precipitaciones se encuentran en el intervalo correspondiente al 20% de los afios mas hiumedos.

H = Humedo: Las precipitaciones se encuentran entre el 20% y el 40% de los afios mas humedos.

N = Normal: Las precipitaciones registradas se situan alrededor de la mediana entre el 40% y el 60%.

S = Seco: Entre el 60% y el 80% de los afios mas secos.

MS = Muy seco: Precipitaciones inferiores a las del 80% de los afios.

ES =Extremadamente seco: Las precipitaciones no alcanzan el valor minimo registrado en el periodo de referencia 1971-2000.

Fuente: Agencia Estatal de Meteorologia

Determinadas por la ausencia de precipitaciones, las sequias tienen un caracter lento y progresivo, de
forma que cuando se manifiestan ya se estd de lleno en ellas, haciendo que las medidas sean de
emergencia, siendo necesario seguir impulsando la planificaciéon y prevencidon para asegurar mayor
efectividad y rentabilidad de las medidas.

En Espafia, a modo de ejemplo, la sequia de 1991-1995 tuvo consecuencias catastréficas. Se produjeron
reducciones muy importantes, superiores al 40%, en la escorrentia generada en la mayor parte del
territorio espafiol. Estas reducciones supusieron mas de un 70% de la aportaciéon media interanual de las
cuencas del Guadiana y Guadalquivir. Las cuencas del Sur y Tajo tuvieron una disminucién del 60% y 50%
respectivamente, mientras que las cuencas del Duero, Segura, Norte | y Ebro sufrieron disminuciones
comprendidas entre el 20% y el 40%. Los efectos econdmicos de esa sequia sobre el regadio fueron muy
importantes en las provincias de Castellén, Valencia, Alicante, Murcia y Almeria. La sequia de 2004-2007,
con una intensidad en algunas zonas bastante similar a la de los afios 90, no tuvo tantas consecuencias
negativas gracias a las actuaciones realizadas. Igualmente, los efectos de la sequia 2007-2008 en
Catalufia afectaron de forma muy importante al sistema de abastecimiento de Barcelona y su area
metropolitana. Por ultimo, la sequia meteoroldgica de principios de 2012, con precipitaciones inferiores
a la mitad de la media histérica, produjo importantes dafos en la agricultura y ganaderia, aunque no
evoluciond a sequia hidroldgica gracias a las abundantes precipitaciones del invierno.

¢) Inundaciones

La Comision Europea aprobd en noviembre de 2007 la Directiva 2007/60, sobre la evaluacion y gestion
de las inundaciones, transpuesta a la legislacion espafiola por el Real Decreto 903/2010 de evaluacién y
gestion de riesgos de inundacion. Esta legislacidn exige que se consideren los efectos producidos por el
cambio climatico y permite introducir elementos de adaptacion al mismo, a través de los Planes de
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Gestidn del Riesgo de Inundacién y pone a disposicién de todas las Administraciones los mapas de zonas
inundables en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

En esta materia, la gestidon de riesgos ha ido evolucionando a lo largo del tiempo. Tomando como
referencia los afios 1950-1980, lo habitual era ejecutar obras incluidas en proyectos denominados de
defensa contra inundaciones (“flood defense”) o control de inundaciones (“flood control”), con un
componente estructural muy importante, sin tener en cuenta los posibles efectos ambientales asociados
y en los que el principal objetivo era el disefio de encauzamientos para disminuir la zona inundable. En
algunos casos, alli donde era posible, estos encauzamientos se combinaban con la ejecucion de embalses
para laminar avenidas. En estos momentos, las politicas a desarrollar, de acuerdo con la Comision
europea, se centran mas bien en la gestidon y adaptacién de los riesgos de inundacién de forma global y
teniendo en cuenta los costes y beneficios y los objetivos medioambientales de la Directiva 2000/60
Marco del Agua.

Actualmente, un instrumento esencial en la gestion de las inundaciones es el Sistema Automatico de
Informacién Hidroldgica (SAIH), implantado en todas las Confederaciones Hidrograficas, que facilita y
permite la toma de decisiones y medidas en tiempo real durante los fendmenos de fuerte
precipitaciones e inundaciones en las cuencas, estableciendo una gestién global de los embalses de la
cuenca y de los caudales en los rios, laminando las avenidas y minimizando el efecto de las inundaciones.

Los danos generados por las inundaciones en Espana se estiman en unos 800 millones de euros al afio.
Estas inundaciones pueden ser debidas tanto a desbordamiento de grandes rios en episodios de lluvias
de varios dias combinado con la fusidn de la cobertura nival, como el eje del Ebro, como debidas a lluvias
acaecidas en cortos periodos de tiempo (normalmente derivadas del fenédmeno de la gota fria) en
cuencas pequefias (entre 100 y 200 kmz); se convierten en sumamente peligrosas, puesto que el agua
alcanza rapidamente altas velocidades y transporta grandes cantidades de sedimentos y material sélido,
causando graves desperfectos tanto en zonas rurales como urbanas, aspecto esencial que se produce
afio tras afio en las ramblas mediterraneas.

En el marco de la Directiva 2007/60 de evaluacién y gestion de los riesgos de inundacidn ya se han
identificado las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién, debidas tanto al desbordamiento
de cauces como a las inundaciones producidas por el mar, estimandose en mas de 9.000 km de cauces y
casi 1.000 de tramos de costa, tal y como se puede visualizar en la imagen.

Grafico 7: Areas de riesgo potencial de inundacién identificadas en Espaiia

Fuente: MAGRAMA
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d) Sistemas forestales

Los sistemas forestales son uno de los principales sumideros de carbono, por tanto, tienen un papel
esencial en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Asimismo y de manera transversal, los sistemas forestales, al ser imprescindibles en el mantenimiento y
mejora de los recursos hidricos y en la prevencién de la erosidn y las inundaciones y control de avenidas,
también contribuyen a la prevencidn y gestidn de este tipo de riesgo teniendo en cuenta la adaptacion al
cambio climatico.

En definitiva, la proteccidn de los montes contra todos los factores que los amenazan como los incendios
forestales, las plagas y enfermedades y la erosidn y desertificacion.

Como se ha dicho anteriormente, la media anual de superficie afectada por incendios forestales en
Espafia fue algo superior a las 100.000 hectareas entre 2002 y 2011.

En el afo 2012, las superficies afectadas por incendio forestal, tanto la arbolada como la total forestal,
superaron en un 117,3 % y 82,9 % respectivamente, la media del decenio 2002-2011.

Grafico 8: Evolucion de las superficies afectadas por incendios en Espafia
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Fuente: MAGRAMA

La distribucion del ndmero total de siniestros en el afio 2012 por areas geograficas fue desigual,
correspondiendo algo mas de la mitad (51,25 %) a los siniestros ocurridos en el Noroeste peninsular
(Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Vasco, Zamora y Ledn), seguidos de las Comunidades Interiores que se
han visto afectadas por cerca de un tercio de los siniestros (32,89 %).

Ademas de por los incendios, los bosques espafioles estdn sufriendo dafios ocasionados por plagas de
insectos y hongos y por otros agentes abidticos agravando su efecto el estado de abandono de muchos
montes. El MAGRAMA viene realizando en las ultimas décadas un inventario de dafios forestales (IDF)
por defoliacién de muestras de darboles de las principales especies. El grafico siguiente muestra sus
resultados.
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Grafico 9. Evolucion de la defoliacién en arboles espaioles
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Fuente: MAGRAMA-IDF Espaiia 1987-2012

Por ultimo, es necesario sefalar en este punto que la superficie espafiola con riesgo de desertificacion
alto o muy alto es cercana al 18%, y con riesgo medio supera el 19%, como puede observarse en la tabla
siguiente:

Tabla 1. Superficie espafola con riesgo de desertificacion

RIESGO DE DESERTIFICACION SUPERFICIE (ha) PROPORCION

Muy alto 1.029.517 2,03 %

Alto 8.007.906 15,82 %

Medio 9.718.040 19,20 %

Bajo 18.721.141 36,99 %

Total zonas aridas, semiaridas y subhiimedas secas 37.476.605 74,05 %
Zonas humedas y subhimedas humedas 12.773.820 25,24 %
Agua y Superficie artificial 356.937 0,71%

Total Nacional 50.607.361 100 %

Fuente: MAGRAMA-SG Silvicultura y Montes

Una visidn general de estas zonas se ofrece en el siguiente mapa:

11de 45

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
'EL.‘;’L"J;M SG de Programacidn Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios



Elementos para la elaboracién del Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020

BESGOOE CESERTFICACKN
LR

-

FPROGRANLA THE ACTION NACTNAL
CONTRA LA DESERTIFICACION

MAPA DE
L] RIESLO DE DESERTIFHCACTON

oy

Fuente: MAGRAMA-SG Silvicultura y Montes
e) Zonas costeras

Las zonas costeras espafiolas estan especialmente expuestas al cambio climatico. Su adaptacién al
mismo es un complemento necesario de las politicas de mitigacién de emisiones de gases de efecto
invernadero causantes del calentamiento global.

Las zonas costeras estan amenazadas en particular por el incremento gradual del nivel del mar,
incremento de la erosidn y peligro de inundaciones. En general, estas zonas estan expuestas a un uso
mas intenso de la zona terrestre y altas tasas de urbanizacion (casi la mitad de la poblacién de la Unidn
Europea vive en los primeros 50 km desde la linea de costa).

Ademads hay que considerar que la competicion por el espacio entre las diferentes actividades
econdmicas marinas estd incrementandose en las aguas marinas y por otro lado las zonas costeras estan
siendo objeto de un uso muy intensivo que también estd creciendo dia a dia. Las actividades
tradicionales como pesca, navegacién, dragado o explotacion petrolifera, estan compitiendo
frontalmente con la rapida expansidon de nuevos usos como el turismo, extraccion de arena y grava,
energia edlica y acuicultura offshore. Esto causa grandes perjuicios a los ecosistemas y pérdida de
biodiversidad.

Segun el Proyecto C3E (Cambio Climatico en la Costa Espafiola), proyecto encargado por el Ministerio de
Medio Ambiente a la Universidad de Cantabria, el nivel del mar en Espafia esta subiendo en la actualidad
un promedio de 2,5 mm/afio, lo cual supondra un retroceso de la linea de playa de hasta 16 metros para
el afio 2050 en algunas zonas.
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Grafico 10. Impactos en la costa espaiola por efecto del cambio climatico para el afo 2050
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Otra potencial y grave amenaza para la costa espafiola viene causada por los cambios en los procesos de
erosion, transporte y sedimentacién costera, que afectarian a playas, humedales, espacios naturales
costeros e infraestructuras; aumento de la intrusion salina; efectos en la estabilidad y funcionalidad de
las obras de infraestructura maritimas.

Los territorios costeros de Espafia que a dia de hoy tienen mayores problemas de erosidn son los
siguientes:

® Maresme

e Sur de la provincia de Castellon

e Ovalo Valenciano

® Provincia de Huelva

e Mar Menor

f)  Areas urbanas

Como se explica en el PNACC, las estrategias de ordenacién del territorio y los planes urbanisticos deben
prestar una atencién especial a la informacién climatica y a los efectos del cambio climatico, de forma
que las propuestas de ocupacion y distribucion en el territorio de los distintos usos y actividades:
asentamientos humanos, actividades econdmicas, infraestructuras, etc., integren entre sus objetivos
impedir y prevenir la degradacion de los recursos naturales con influencia negativa sobre el clima, a la
vez que tengan en cuenta el mejor aprovechamiento y adaptacion a las caracteristicas del clima y a los
efectos del cambio climatico.

Dentro del espacio urbano, las zonas que pueden verse mas directamente afectadas por los cambios
climaticos son las llamadas zonas verdes en general (parques y jardines).

Mas adelante en este documento se presentan propuestas de intervencion en este ambito.
g) Otros riesgos no directamente asociados al cambio climatico

En este apartado se analizan otros riesgos no directamente asociados al cambio climatico: los riesgos
sismicos y los riesgos industriales y tecnoldgicos.
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Riesgos sismicos

A pesar de que no se puede comparar la actividad sismica de la Peninsula Ibérica con la de otras areas de
planeta como Japdn, California o Iran, es cierto que existe un riesgo sismico de una moderada relevancia
en la region mediterranea, segun el Colegio de Gedlogos.

Dentro de esta regién tenemos muy reciente el caso de Lorca, que sufriéo en mayo de 2011 dos sacudidas
de 4,4 y 5,1 grados en la escala Richter que dejaron ocho victimas mortales y cuantiosas pérdidas
materiales.

El catdlogo sismico del Instituto Geografico Nacional nos demuestra que como media, desde el afio 300
A.C., se ha producido un gran terremoto cada 100 o cada 150 afios en nuestro territorio. Los registros
dan fe de verdaderas catastrofes humanas. Uno de ellos se pudo sentir en Granada en el afo 1884,
causando entre 750 y 900 victimas mortales, segun los registros de la época.

Otra de las zonas sismicamente activas de la Peninsula Ibérica estd en Portugal. En el afio 1775, se
origind un temblor de magnitud de 8,6 con epicentro en Lisboa. Sus efectos pudieron sentirse en
practicamente toda la Peninsula Ibérica. Al terremoto le siguié un enorme tsunami que afecté a la costa
lusa, alcanzando también el litoral de Cadiz.

El grafico siguiente muestra en diferentes tonalidades de rojo las areas con mayor riesgo de terremoto
de la Peninsula Ibérica.

Grafico 10b. Mapa de riesgo sismico en la Peninsula

ALGERS

Fuente: Instituto Geografico Nacional

Las Canarias, islas de origen volcdnico presentan un riesgo moderado de erupciones tanto terrestres
como submarinas, y sus movimientos sismicos asociados. Las islas mas afectadas son El Hierro,
Lanzarote, Tenerife y La Palma. Las erupciones mds recientes de una cierta magnitud han sido la
erupcién submarina junto a la Isla del Hierro a finales del 2011 y la erupcién del volcan terrestre de
Teneguia en La Palma, en 1971.

Riesgos industriales y tecnoldgicos
Los riesgos industriales y tecnoldgicos se encuentran asociados a ciertas actividades humanas. Segun su
incidencia sobre el hombre y el medioambiente, pueden tener tres clases de efectos principales:

e Efecto toxico: por inhalacidn de un gas tdxico (cloro, amoniaco, etc.), causada por la rotura de un
tanque y contenedor.

e Efecto térmico: por vapores proveniente de flujos térmicos emitidos por un incendio o explosién.
Este es el caso de las explosiones denominadas BLEVE (1).

4
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e Sobrepresion: luego de una explosidn de gases o liquidos combustibles. La deflagracién provoca
ondas de sobrepresiéon que pueden destruir vidrios, dafiar materiales, edificios, hasta provocar
graves dafos a los pulmones o timpanos.

Estos riesgos, caracteristicos de toda la industria en general, presentan una particular incidencia en los
sectores quimico y petroquimico, en las industrias del sector de los explosivos y en el transporte de
mercancias peligrosas.

Las refinerias espafiolas se encuentran repartidas por toda su geografia, siendo las principales: en la
costa de Levante (Tarragona, Castellén y Cartagena), en la costa atlantica (Bilbao y la Coruiia), en la costa
andaluza (Huelva y Algeciras), en las islas Canarias (Tenerife) y una sola en el interior (Puertollano, en
Ciudad Real).

Ademas, ciertas instalaciones energéticas, como las centrales nucleares y los almacenes de residuos,
presentan riesgos de efectos que pueden tener una duracién de cientos y hasta miles de afios.

En Espafia se encuentran en operacidn 7 reactores nucleares repartidos en 5 centrales: Almaraz
(Caceres), Ascé y Vandellds Il (Tarragona), Cofrentes (Valencia) y Trillo (Guadalajara). Ademas, esta
temporalmente parada Santa Maria de Garofia (Burgos).

Grafico 10c. Centrales nucleares en Espafia
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h) Diferencias territoriales en la adaptacion al cambio climatico
Zonas rurales/ urbanas

En funcién de la distribucidon de la poblacién hay zonas densamente pobladas -mas del 75 % de la
poblacién espafiola vive en el medio urbano- con grandes concentraciones (Madrid, Barcelona...)
mientras que hay otras con escasa densidad de poblacidn, por lo que las necesidades de adaptacion
también son diferentes.

El extensivo planeamiento urbanistico en Espafia hace que hayan aumentado las necesidades de
transporte, el consumo del suelo, agua, energia y demds recursos necesarios para mantener el
metabolismo urbano, siendo necesario tener en consideracion e integrar en la planificacién urbana los
efectos del cambio climatico, que ocasionan impactos en multiples dreas, servicios y sectores, donde la
planificacién y gestidon por parte de las Administraciones locales aportan soluciones que minimizan la
vulnerabilidad.

Por ello es necesario que en los planes de ordenacidn territorial y urbanismo se incluyan los efectos del
cambio climatico con el fin de que la toma de decisiones en ocupacién, y distribucién de usos y servicios
del territorio esté adaptada al cambio climatico.
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A nivel nacional cabe destacar que recientemente la Red Espafiola de Ciudades por el Clima (RECC) de la
Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias apoyada, entre otros, por la Oficina Espafola de Cambio
Climatico ha elaborado la Guia para la lucha contra el cambio climatico en el planeamiento urbano, que
propone un conjunto de medidas marco y especificas de adaptaciéon y mitigacion al cambio climatico
clasificadas tematica y geogréficamente cuyo objetivo es facilitar la ordenacién y articulacién de
soluciones a los responsables municipales y al resto de actores implicados.

Asi mismo en el recientemente aprobado Tercer Programa de Trabajo se pretenden llevar a cabo una
serie de proyectos tales como el estudio de los impactos del cambio climatico en los principales servicios
municipales, o el desarrollo de una base documental de buenas practicas en materia de adaptacién al
cambio climatico en el medio urbano que permitiran ahondar mas en el tema y facilitar la toma de
decisiones.

En lo que respecta a las zonas rurales es necesario subrayar que el medio rural espafiol ocupa la gran
mayoria del territorio nacional —hasta el 84%- pero solo acoge un 20 % de la poblacién del pais, con un
proceso de despoblacidon muy acusado en los ultimos afios.

Debido a la amplitud del territorio, el cambio climatico afecta de forma desigual dependiendo de la
variabilidad del medio y las actividades que se desarrollan. La adaptacidn en estas zonas debe
comprender acciones para mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural, la diversificacién
econdmica, la sostenibilidad medio ambiental y la mejora de la competitividad de las explotaciones
agrarias.

Asi en el Tercer Programa de Trabajo del PNACC se pretende la realizacion de diversas actividades
relacionadas tales como la elaboracién de estudios prospectivos sobre los efectos previsibles del cambio
climatico sobre el medio rural espaiiol, o el desarrollo de metodologias de analisis de costes y beneficios
de la adaptacion en el ambito del medio rural.

No obstante, la adaptacidn al cambio climatico en las zonas rurales ya ha sido objeto de estudio de forma
sectorial con diversas actuaciones en materia de agricultura, recursos hidricos, biodiversidad, bosques,
suelo y turismo. Ejemplos de ello serian®: el Acuerdo Marco de Colaboracién con el Centro de Estudios e
Investigacion para la Gestion de Riesgos Agrarios y Medioambientales (CEIGRAM) de la Universidad
Politécnica de Madrid con objeto de promover el conocimiento sobre los impactos, la vulnerabilidad y las
opciones de adaptacion en el sector, el estudio para evaluar los impactos y la vulnerabilidad al cambio
climatico de distintos tipos de turismo de interior, la organizacién de dos seminarios sectoriales sobre
cambio climatico y conservacidon de la biodiversidad y bosques, o el proyecto de evaluacién de los
impactos, vulnerabilidad y adaptacion en los recursos hidricos en Espafia elaborado en colaboracién con
el Centro de Estudios y Experimentacién y Obras Publicas (CEDEX).

A nivel local cabe mencionar también que la RECC? de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), que agrupa a las ciudades y pueblos comprometidos con el desarrollo sostenible y la proteccion
del clima, ha desarrollado diversos proyectos en materia de adaptacion a nivel local. Cabe destacar el
estudio de evaluacion de La Vulnerabilidad al Cambio Climatico a Escala Local, el cudl ha sido apoyado
por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, en el que se realizdé un andlisis de vulnerabilidad y
propuestas de adaptacidén en los municipios miembros de la Red.

Andlisis Norte /oeste - Sur/Este

Espafia, por su singular situacion geografica es especialmente vulnerable a los efectos del cambio
climatico y su vasta extension y diversidad climatica hacen que las necesidades de adaptacidn varien de
unas zonas a otras del pais.

1 http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-
cambio-climatico/Eval_sec_imp-eje_i.aspx

2 http://www.redciudadesclima.es/
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Las CC.AA,, en el ejercicio de sus competencias, han desarrollado y mantienen unos marcos de
planificacién y una serie de iniciativas en materia de adaptacién al cambio climdtico en sus territorios.
Con el fin de aunar esfuerzos y facilitar el mutuo conocimiento de estas actividades, e intercambio de
experiencias se cred el Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacidén, que aglutina a representantes de la
Administracidon General del Estado, y de las Comunidades Autdnomas reuniéndose periédicamente para
evaluar las necesidades de adaptacion en sus respectivos niveles y coordinar las acciones en este campo.
La Plataforma Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, AdapteCCa (www.adaptecca.es) es una
herramienta desarrollada por acuerdo de este Grupo de Trabajo para este fin.

Por otra parte en todos los sectores de estudio contemplados en el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico se estan haciendo anadlisis de datos desagregados teniendo en cuenta las diferentes
zonas geograficas espafiolas, de forma que estos proyectos son herramientas para la toma de decisiones
a nivel estatal, autondmico y local, que tienen en cuenta las diferencias territoriales de vulnerabilidad al
cambio climatico.

A titulo de ejemplo cabe mencionar el estudio de evaluacion de los impactos, vulnerabilidad y
adaptacion en los recursos hidricos en Espafia elaborado en 2010 por el Centro de Estudios vy
Experimentacién y Obras Publicas (CEDEX) fruto de una Encomienda de Gestion del Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino. Este proyecto estudid el efecto del cambio climatico de un modo
integral en torno a cuatro lineas de trabajo:

e Los recursos hidricos en régimen natural

e Las demandas de agua (urbanas y de regadio) y medidas de adaptacion
e Los sistemas de explotacion de los recursos hidricos

e El estado ecoldgico de las masas de agua

Los resultados alcanzados arrojan diferencias significativas entre las distintas cuencas hidrograficas
espafolas, y han tenido trascendencia en la legislacion espafiola de forma que en el Reglamento de
Planificacién Hidroldgica y en la Orden de Instruccion Planificacién Hidroldgica se recoge la obligacién de
tener en cuenta los efectos del cambio climatico a la hora de elaborar los diferentes Planes Hidrolégicos
de Cuenca, y a considerar la disminucién proyectada de recursos hidricos por efecto del cambio
climatico, cuyo valor difiere segin la cuenca de que se trate, reflejando territorialmente la desigual
distribucidn en Espafia de los impactos del cambio climatico

4.5.2. Analisis especifico: desarrollo rural3

El analisis que se elabora a continuacién es comun para los Objetivos Tematicos 5 y 6.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, adoptado en 2006, del que esta préximo a aparecer
su tercer programa de trabajo, aborda diferentes aspectos sobre Biodiversidad, Recursos hidricos,
Bosques, Agricultura, Zonas de Montafia o Suelos sobre los que se desarrollan a continuacién diferentes
consideraciones. Las previsiones que se aportan a continuacion estan extraidas de dicho Plan.

1. Biodiversidad y Cambio Climatico

El Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico aborda el apartado biodiversidad la problematica de
los hdbitats. Sobre los ecosistemas acudticos continentales, considera que algunos pasaran de
permanentes a estacionales (o incluso desparecer). Los ecosistemas de este tipo mas afectados serian:
los ambientes endorreicos, lagos, lagunas, rios y arroyos de alta montafia (1600-2500 m), humedales
costeros y ambientes dependientes de las aguas subterrdneas. Respecto a los ecosistemas terrestres, los
efectos serian menores para los ecosistemas de la regién Atldntica, limitados por temperatura, que para

3 - . L s -
Nota: este analisis es previo a la recepcion de la nueva definicién de datos de los indicadores Comunes de Contexto por parte
de la Comision a través del Comité de Expertos en Evaluacion).
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los de la regidon Mediterrdnea, limitados por agua.. Los efectos mds notables se darian en cambios
fenolégicos, expansidn de especies invasoras, plagas o aumento del impacto de las perturbaciones. Esto
daria lugar a que ciertos ecosistemas (aquellos que dependen de formaciones cuyo balance hidrico es
cero, ecosistemas de alta montafia, ciertas formaciones de zonas 4ridas,...) se veran mas afectados. Una
consecuencia es que las zonas forestales de rebollo podrian expandirse a expensas de robledales y
bosques atlanticos.

Respecto a especies, Los impactos directos del cambio climatico sobre la biodiversidad vegetal se
producirdn a través de dos efectos antagdnicos: el calentamiento por un lado y la reduccién de las
disponibilidades hidricas por el otro. La «mediterraneizacién» del norte peninsular y la «aridificacidon» del
sur serian algunas de las tendencias mas significativas.

Indirectamente esto influird en los cambios edaficos, cambios en el régimen de incendios y ascenso del
nivel del mar con efectos para la vegetacion costera. Las pérdidas de diversidad floristica pueden tener
una relevancia especial, puesto que Espaia alberga una proporcién muy elevada de la diversidad vegetal
europea. La vegetacion de alta montafia o los bosques del sur y suroeste peninsular, asi como la
vegetacidn litoral se verian afectados en mayor grado.

Por su parte el efecto sobre la biodiversidad animal, podia ser muy importante pues ya que Espafia el
pais muy rico en especies animales. Las relaciones entre clima y ciclos de los animales pueden verse
afectadas (migraciones, reproduccidn, desequilibrio entre predadores y sus presas,..). Otro efecto
previsible es el desplazamiento en la distribucidon de especies terrestres hacia el Norte o hacia mayores
altitudes, cambios en la distribucién de las especies de rios y lagos o mayor impacto de parasitos y
especies invasoras. Varios ejemplos de reptiles vulnerables en zonas de montana del Sur y Centro son
Algyroides marchii, Lacerta monticola cyreni, Podarcis carbonelli, Lacerta schreiberi y Salamandra S
alamandra longirostris

Espacios Protegidos

Los espacios protegidos desempefian una funcién decisiva para la conservacion de los ecosistemas y la
supervivencia de las especies y para el mantenimiento de los procesos ecoldgicos y de los bienes y
servicios ecosistémicos. A pesar de ello, se ha constatado que la conservacién basada en la declaracién
de espacios aislados es insuficiente para contener la pérdida constante de biodiversidad. Por ello, su
conservaciéon in situ requiere en la actualidad no sélo establecer espacios protegidos sino también
integrar esos espacios en la planificacion territorial y en las politicas de gestidn de los usos del suelo y de
los recursos naturales, y establecer redes ecoldgicas que los conecten funcionalmente, asegurando la
conservacion de los ecosistemas naturales.

En Espafia, los espacios protegidos estan definidos y regulados con caracter basico por la Ley 42/2007,
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que los agrupa en tres tipos distintos, atendiendo a sus
respectivos marcos juridicos de origen:

a) Espacios Naturales Protegidos

Engloban 5 figuras de proteccién: Parques, Reservas Naturales, Areas Marinas Protegidas, Monumentos
Naturales, Paisajes Protegidos, abarcan mads de 6 millones de ha de superficie terrestre y casi 500.000 ha
de superficie marina. El porcentaje de superficie terrestre incluida en estos espacios es mayor del 20% en
Asturias, Cantabria, Catalufia, La Rioja y sobre todo Canarias. La gestidon corresponde a las CC.AA.

b) Areas protegidas por instrumentos internacionales, incluyen

1. Los Humedales de Importancia Internacional, del Convenio de Ramsar.

2. Los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, de la Convencién sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

3. Las dreas protegidas del Convenio para la proteccién del medio ambiente marino del Atlantico
del nordeste (OSPAR)
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4. Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), del Convenio
para la proteccidon del medio marino y de la regién costera del Mediterraneo.

Los Geoparques, declarados por la UNESCO.
Las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO.
Las Reservas biogenéticas del Consejo de Europa

c) Espacios protegidos Red Natura 2000

Engloban a las Zonas Especiales de Conservacidn (ZEC) establecidas de acuerdo con la Directiva Habitat y
de Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) designadas en virtud de la Directiva Aves. Estas
ultimas son las mas relacionadas con la politica ambiental europea y en buena parte su superficie
coincide con la de las otras 2 figuras citadas (los datos que se aportan a continuacién estan extraidos del
Marco de accién prioritaria establecido por el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad 2011-2017 para Red Natura 2000):

La superficie terrestre de Natura 2000 espafiolas se distribuye por las regiones biogeograficas Atlantica,
Alpina, Macaronésica y Mediterranea. Las aguas marinas de soberania o jurisdiccién espafiola se
extienden, a su vez, por las regiones marinas Atlantica, Macaronésia y Mediterranea. Engloba 118 tipos
de habitat del Anexo |, 263 especies del Anexo Il de la Directiva Habitats y 125 especies del Anexo | de la
Directiva Aves, ademas de 73 aves migratorias con presencia regular. El nimero de tipos de habitat por
cada grupo es: Tipos de habitat costeros y vegetacién haldfila: 20; Dunas maritimas y continentales: 11;
Tipos de habitat de agua dulce: 13; Brezales y matorrales de zonas templadas: 7; Matorrales escleréfilos:
10; Formaciones herbosas naturales y seminaturales: 13; Turberas altas, Turberas bajas y Zonas
pantanosas: 8; Tipos de habitat rocosos y cuevas: 8; Bosques: 28

La Red estd formada actualmente en Espafia por 1.448 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC),
incluidos en las Listas de LIC aprobadas por la Comision Europea, y por 598 Zonas de Especial Proteccién
para las Aves (ZEPA), que comprenden en conjunto una superficie total de mas de 147.000 km2, lo que
representa aproximadamente un 27% de la superficie terrestre espafiola. De esa extension total, mas de
137.000 km2 corresponden a superficie terrestre, y unos 10.000 km2, a superficie marina. El Centro
Tematico Europeo sobre Diversidad Bioldgica sefialé en 2011 que 11 tipos de habitat del Anexo | de la
Directiva Habitats y 11 especies del Anexo Il de la Directiva estdn todavia insuficientemente
representados en Natura 2000 espafiola. Estas insuficiencias deben ser subsanadas incorporando a la
Red lugares adicionales con presencia de esos tipos de habitat y esas especies de interés comunitario,
que garanticen su conservacion en un estado favorable

Respecto al Estado en que se encuentran los tipos de habitat y las especies en Red Natura 2000, se
aporta el siguiente cuadro resumen:

HABITATS ESPECIES
Region
FV Ul U2 XX NA FV Ul U2 XX NA

Alpino 2 20 76 2 5 16 24 50 5
Atlantico 100 100
Macaronesia 38 43 19 24 49 19 7 1
Mediterraneo 33 67 10 8 77 5
Macaronesia Marina 50 50 10 21 66 3
Espaia 1 24 11 57 7 12 28 16 41 3

FV - Favorable; U1 - Desfavorable inadecuado; U2 - Desfavorable malo; XX - Desconocido; NA -
No reportado

Respecto a la Evaluacién global del estado de conservacién por grupo de habitat y grupo taxonémico se
aportan los siguientes graficos:
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La agricultura y silvicultura, las actividades de ocio y turismo y la actividad humana en zonas acudticas
costeras y marinas, constituyen las mayores presiones para los habitats. Respecto a las especies, estas
amenazas son mayores por parte de la agricultura y silvicultura, contaminacién y otras actividades
humanas y procesos naturales (bidticos y abidticos)

Respecto a la Planificacién de la gestion de los lugares Natura 2000 puede citarse que se han establecido
objetivos de conservacion para todos los espacios de la Red Natura 2000 que cuentan con planes de
gestién aprobados. Por otra parte, algunas Comunidades Auténomas han establecido (o estan
preparando) objetivos de conservacién para la Red Natura 2000 en su conjunto, mediante Planes
Directores para toda la Red en su territorio (Catalufia, Galicia, Extremadura, Castilla - La Mancha y
Castilla y Ledn).

Respecto a los planes de gestidn los datos que pueden aportarse son:

® % de lugares con planes de gestién aprobados 234 (13%)
® % de lugares con planes de gestién en preparaciéon 1192 (66%)
e % de lugares sin instrumentos de gestion 380 (21%)

Por otra parte, existen otros planes o instrumentos de gestion en las distintas Comunidades Auténomas
que sin ser especificos de algin espacio Red Natura 2000, son relevantes para la planificacion o la gestién
de la Red. Cabe citar los siguientes, entre otros: Instrumentos de planificacion y gestion de Espacios
Naturales Protegidos (Planes de Ordenaciéon de los Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y
Gestion, Planes de Uso Publico, etc.), Planes de recuperacion y conservaciéon de especies, Planes de
Ordenacién Territorial, Planes Generales Municipales de Ordenacién, Planes de Ordenacién de Embalses,
Planes Hidroldgicos, etc., Planes de Ordenacidn Cinegética, Estrategias Forestales y Planes de Ordenacion
de los Recursos Forestales, Planes de Conservacion de Humedales, ...

En general, la propuesta y declaracién de estos espacios y su gestidon corresponde a las Comunidades
Auténomas. Solo corresponde a la AGE cuando se trate de espacios situados en dreas marinas bajo

sy DE HACIENDA 20 de 45

%‘ MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
7 rpmsmacs S e Programacién Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios



Elementos para la elaboracién del Acuerdo de Asociacién de Espana 2014-2020

soberania o jurisdiccién nacional, siempre que no exista continuidad ecoldgica del ecosistema marino
con el espacio natural terrestre objeto de proteccién.

Otro aspecto relacionado la conservacion de la biodiversidad son los sistemas agrarios de alto valor
natural (SAVN). Estos sistemas estan asociados a tres tipos de sistemas agrarios o agroforestales:

1.- Sistemas con predominio de vegetacién seminatural utilizado normalmente por la ganaderia
extensiva (pastos de alta montafia, pastos naturales, etc)

2.- Sistemas con gran heterogeneidad desde el punto de vista paisajistico con cultivos con baja
intensificacion unidos a vegetacidon seminatural (olivo de secano, almendro, vid en secano
alternado con cereal y islotes de arbolado, etc)

3.- Sistemas mas intensivos que los dos anteriormente citados pero utilizados por algunas
especies (estepas cerealistas, sistemas de secano salpicados de olivar o vifias)

Su impulso puede contribuir a mejorar la biodiversidad en Espafia y a mejorar su conectividad.

Por otra parte, el Plan Forestal Espafiol tiene entre sus objetivos el promover la conservacion de la
biodiversidad de manera directa e indirecta a través de los ejes prioritarios de actuacion que desarrollan
dichos objetivos. En este sentido, hay que destacar las acciones destinadas a la conservacién de la
biodiversidad y el uso sostenible de los recursos forestales: la conservacién de la biodiversidad en los
espacios forestales, la red Natura 2000 y los Espacios forestales protegidos y la Red de Parques
Nacionales.

2. Recursos hidricos y Cambio Climatico

El cambio climatico, mediante el aumento de la temperatura y, en Espafia, con una previsible
disminucién en general de la precipitacién, causara una reduccién de las aportaciones hidricas y una
modificacién de la demanda de agua en los sistemas de regadio.

Los impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos no sélo dependen de las aportaciones
procedentes del ciclo hidrolégico, sino que el sistema de recursos hidraulicos disponible, y la forma de
gestionarlo, es un factor determinante de la suficiencia o escasez de agua frente a la demanda de la
sociedad.

La sensibilidad de los recursos hidricos al aumento de la temperatura y disminucién de precipitacién es
muy alta. Las zonas mas criticas son las semidridas, en las que las aportaciones pueden reducirse hasta
un 50% sobre el potencial actual.

Los recursos hidricos sufrirdn en Espafia disminuciones importantes como consecuencia del cambio
climatico. Para el horizonte de 2030, simulaciones con aumentos de temperatura de 12C y disminuciones
medias de precipitacion de un 5% ocasionarian disminuciones medias de aportaciones hidricas en
régimen natural de entre un 5y un 14%.

Para 2060, simulaciones con aumentos de temperatura de 2,5 2C y disminuciones de precipitacién de un
8% producirian una reduccién global media de los recursos hidricos de un 17%. Estas cifras pueden
superar el 20 a 22% para los escenarios previstos para final de siglo.

La variabilidad hidroldgica en las cuencas atlanticas aumentara en el futuro. Esto puede hacer que la
frecuencia de avenidas disminuya, aunque no su magnitud. En las cuencas mediterraneas y del interior la
mayor irregularidad del régimen de precipitaciones ocasionard un aumento en la irregularidad del
régimen de crecidas y de crecidas relampago.

3. Agricultura y Cambio Climatico

El incremento de la temperatura del aire, de la concentracién de CO2 en la atmdsfera, asi como los
cambios en las precipitaciones estacionales afectaran a la agricultura espafiola, aunque los efectos seran
contrapuestos y no uniformes en las regiones espafiolas. Mientras que en algunas zonas los efectos para
algunos cultivos pueden ser negativos, en otras pueden ser incluso positivos. El efecto negativo de las
altas temperaturas o menores precipitaciones puede verse compensado por las mayores tasas
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fotosintéticas debido al incremento de CO2. Por otro lado, las temperaturas mas suaves en invierno
permitiran mayores productividades en esta época, compensado las pérdidas de otras estaciones.

Los aumentos de temperatura pueden aumentar la demanda evapotranspirativa de los cultivos,
incrementandose las necesidades de riego en algunos casos. En el sur y sureste de Espafia la demanda de
agua se incrementard, siendo el estrés térmico mas frecuente.

La distribucién y alcance de plagas y enfermedades de los cultivos de importancia econdmica pueden
variar. Su control natural por las heladas y bajas temperaturas del invierno, en zonas como las mesetas,
podria disminuir, lo que requerird una adaptacién en las secuencias de los cultivos. La modificacién de las
temperaturas puede producir el desplazamiento a latitudes mayores de algunas enfermedades.

La implicaciéon del cambio climatico sobre la ganaderia es compleja por la diversidad de sistemas
ganaderos. Los aumentos de temperatura por encima del nivel de neutralidad térmica afectan
negativamente a la ingesta asi como a las horas activas de pastoreo. Desde el punto de vista de sanidad
animal, cabe esperar que los efectos del cambio climatico se observen en todos aquellos procesos
parasitarios e infecciosos cuyos agentes etioldgicos o sus vectores, tengan una estrecha relacién con el
clima

Algunos datos respecto al regadio: el consumo de agua por la agricultura espafiola se elevaba a
16.658.537,5 miles de m® en 2010 (datos Eurostat y aportados por la Comisidn). Por su parte el INE en la
encuesta sobre uso del agua en el sector agrario cifra este consumo en 16.118.000 miles de m3 para el
mismo afio. La evolucidn estd recogida en el “Grafico 4. Evolucidn del uso del agua en el sector agrario en
Espafia” recogido en el andlisis general del Objetivo Tematico 6.

Por tipo de cultivo, los herbaceos (cereales, leguminosas, arroz, maiz y cultivos forrajeros), representaron
el 49,1% del volumen total del agua de regadio utilizado en el sector agrario, seguido de los frutales
(17,4%) y olivar y vifiedo (17,8%).

El uso medio de agua por superficie en parcela para los tipos de cultivo anteriores, en m*>/ha/afio, es el
que se muestra en la siguiente figura con datos 2006 (fuente INE).

Grafico 11. Uso medio de agua por superficie en parcela por tipo de cultivo (m3/ha/afio)

Herbaceos' INNG_G_G_— 5648
Maiz I 7.239
Frutales NG 5.465
Patatas y hortalizas [INEGEGN 5.606
Olivar y vinedo I 2.887
Cultivos industriales’ INEG_——— 5.159

Consumo medio 4.950

(1) Incluye: cereales, arroz, cultivos forrajeros y leguminosos; (2) Incluye: remolacha, algodén, girasol, soja, tabaco, colza, etc.

Por Comunidades Autdnomas este consumo de distribuye de la siguiente forma:
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Tabla 2. Uso de agua por CCAA

Comunidad Auténoma Miles de m® % de consumo
Galicia 161.860,9 1,0%
Asturias 25.184,7 0,2%
Cantabria 5.232,1 0,0%
Pais Vasco 22.921,0 0,1%
Navarra 484.497,4 2,9%
La Rioja 123.316,7 0,7%
Aragén 2.443.101,5 14,7%
Madrid 141.126,8 0,8%
Castillay Ledn 2.415.002,5 14,5%
Castilla-la Mancha 1.985.200,0 11,9%
Extremadura 1.625.042,5 9,8%
Cataluiia 1.470.763,3 8,8%
Valencia 1.506.219,8 9,0%
Baleares 52.622,6 0,3%
Andalucia 3.443.866,7 20,7%
Murcia 619.113,8 3,7%
Canarias 133.464,7 0,8%

Este consumo en 2008 provenia en un 81% de extracciones superficiales y en un 19% de extracciones
subterraneas (datos de 2008)

Al igual que ocurre en otros paises del arco mediterraneo o de clima drido, la agricultura de regadio
permite superar las limitaciones impuestas por el clima, al menos en lo que se refiere a la disponibilidad
de agua para los cultivos, permitiendo asegurar, estabilizar y diversificar las producciones, asi como
mantener determinados cultivos de alto interés econdmico o social que resultarian imposibles bajo las
condiciones climaticas naturales.

Seguln el Anuario Estadistico del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon 2011 (datos 2010) un
cultivo en regadio al aire libre produce cinco veces mas que un cultivo de secano (3.894 €/ha frente a
739 €/ha). Légicamente este valor se eleva mucho mas en el regadio protegido.

Pero es necesario tener en cuenta que el agua es también demandada por otros sectores productivos y
necesidades de consumo de las zonas urbanizadas con los que la agricultura entra en competencia, y que
ademads no puede aprovecharse hasta el agotamiento de los rios y acuiferos por ser necesaria para
soporte de ecosistemas acuaticos y servicios ambientales. Esta competencia se agrava en el escenario
previsto para cambio climatico antes descrito.

Ya se han realizado logros a este respecto. Existe una clara tendencia a la disminucién del volumen total
de agua dulce dedicado al regadio (del 64% en 2001 al 60% en 2008), y una tendencia igualmente clara a
aumentar la eficiencia de las infraestructuras y equipos (del 79,1% de 2001 al 82,9% de 2009 medida
como % agua usada en el riego / recursos hidricos destinados al regadio), resultantes ambas de los
ahorros derivados de los numerosos proyectos de modernizacion de regadios e infraestructuras
asociadas, realizados en los periodos 2000-2006 y 2007-2013, en su mayoria el marco del Plan Nacional
de Regadios / Plan de Choque, y en buena parte financiados con fondos comunitarios FEDER y
FEADER/FEOGA-O (ver grafico):
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Grafico 12. Extracciones y uso de agua dulce en relacion con el regadio
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Fuente: elaboracién propia

A pesar de las mejoras logradas, técnicamente existe todavia mucho margen en materia de mejora de la
eficiencia en el uso del agua, tanto en lo que se refiere a las infraestructuras de transporte (en alta) y de
distribucidn (en baja) como a los sistemas de aplicacion del riego en parcela y a la optimizacién del
cultivo. Asi los regadios en que predomina el riego por gravedad, que suelen ser los menos eficientes,
todavia ocupan casi un 30% de la superficie total de regadio.

Con datos 2012 se ofrece la distribucidn de los diferentes tipos de riego en Espafia.

Tabla 3. Tipos de regadio en Espaia. 2012

Tipos de regadio Superficie ha Superficie %
Gravedad 1.020.406 28,97
Aspersion 541.150 15,36
Automotriz 297.149 8,43
Localizado 1.662.846 47,20
Sin informacion y otros 1.064 0,03
Total 3.522.615 100%

Fuente: ESYRCE 2012. MAGRAMA

Por tanto, se ha avanzado mucho en la implantacién de sistemas de riego mas eficaces.

El panorama dibujado, que podria parecer optimista dados los avances alcanzados en los Ultimos afios en
ahorro del recurso y de mejora de la eficiencia, y las posibilidades de mejora todavia existentes, se
ensombrece notablemente cuando se pasa a considerar el contexto del cambio climatico previsible.

Los valores previsibles de disminucion de las aportaciones utilizados en la elaboracién de los nuevos
Planes Hidroldgicos de Demarcacion (horizonte 2027), y las modelizaciones efectuadas por el CEDEX para
el horizonte 2040, llevan a la conclusidon de que la disminucién media de recursos hidricos, tanto en
aguas subterrdaneas como superficiales, previsiblemente rondara el 8% de media en el conjunto del
territorio nacional, pero con una apreciable variabilidad territorial. Asi, en la Peninsula se prevén los
mayores descensos en recursos renovables en las demarcaciones hidrograficas de Cuencas interiores de
Andalucia, Guadalquivir, Segura y Jucar, seguidas por el Guadiana y el Tajo, demarcaciones que coinciden
con los territorios que ya actualmente poseen un clima mdas mediterraneo y mas seco. Son precisamente
estas demarcaciones del sur y este de Espafia las que poseen los regadios mas eficientes (riego por goteo
y riego en invernadero protegido).

En el caso de Baleares y Canarias, las previsiones de reduccién de los recursos renovables son todavia
mas pesimistas que en la Peninsula, si bien los modelos del CEDEX dejan entrever posibles desviaciones
debidas a la metodologia utilizada, al pequefio tamafio de estos territorios y a su caracter insular.
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Si a las importantes reducciones medias sefialadas por el estudio se afiade el aumento en la ya de por si
gran variabilidad interanual en las precipitaciones, tipica de los climas mediterraneos, es muy probable
que de mantenerse el regadio espaiiol como estd en la actualidad, de aqui al horizonte 2040 se
producirdn muy numerosos fallos de garantia en el suministro, lo que pondrd en peligro tanto la
existencia y funcionamiento de muchas de las zonas de riego mas productivas de Espafia, como el
mantenimiento de la industria agroalimentaria y los puestos de trabajo asociados, y muy probablemente
la seguridad y soberania alimentaria espafiola.

De este panorama poco favorable, derivado de las mas recientes previsiones sobre los efectos del
cambio climatico sobre la disponibilidad de agua y sobre la agricultura, cabe orientar los esfuerzos en un
doble sentido:

e De una parte, procurar el mayor grado de seguimiento de las determinaciones y de los
programas de medidas de los nuevos Planes Hidroldgicos de Demarcacién, ya que dichos Planes
han tenido en cuenta en su elaboracidn los efectos del cambio climatico sobre la disponibilidad
de los recursos, contemplan tanto la asignacion del recurso a todos los usos del agua (regadio
incluido), asi como el mantenimiento de los regimenes de caudales ambientales necesarios para
el mantenimiento de las masas de agua en buen estado, e incluyen en sus Programas de
Medidas las necesarias para corregir los desajustes detectados.

e Y de otra, precisamente siguiendo las indicaciones de los propios Programas de Medidas,
procurar adaptar a la situacion de cambio climatico y al cumplimiento de los objetivos de la
Directiva Marco del Agua las zonas de riego que mas disten de la situacidon de sostenibilidad
6ptima, intensificando los esfuerzos para conseguir mejorar su eficiencia y conseguir ahorros
efectivos del recurso.

Otro factor a considerar es los peligros de salinizacién, mayor en las zonas costeras por la intrusidn
marina actuando sobre acuiferos utilizados en regadio, pero también considerando su posibilidad en las
zonas del interior mediante una planificacién y ejecucién adecuada del regadio.

Respecto a las enfermedades y plagas las perspectivas del cambio climatico antes citadas llaman a
fortalecer la existente Red de ATRIAS, Asociaciones de Defensa Vegetal y Agrupaciones de Defensa
Sanitaria Ganadera.

4. Zonas de montaiia y cambio climatico

Todas las evaluaciones de impacto realizadas hasta el momento reconocen a las zonas de montafia entre
las dreas mas vulnerables al cambio climatico. La montafia espafiola concentra importantes areas de alta
biodiversidad y endemismo, y formas de gestion tradicional de los diferentes sectores (bosques y pastos,
agricultura y ganaderia, aguas) de alto valor cultural.

Ya se han detectado en Espaiia algunos cambios en la distribucidn altitudinal de las comunidades
vegetales de montafia, que pueden atribuirse al cambio climatico.

El seguimiento y caracterizacion del impacto del cambio climatico sobre los glaciares y sus efectos en la
dindmica hidroldgica y biocenosis asociadas.

5. Suelos y Cambio Climatico

Una parte importante de la superficie del territorio espafiol esta amenazada actualmente por procesos
de desertificacion, especialmente como consecuencia de los incendios forestales y de la pérdida de
fertilidad en suelos de regadio por salinizacidén y erosion. Las proyecciones del cambio climatico sefialan
un incremento de dichos problemas de forma generalizada y, especialmente, en la Espafia de clima
mediterraneo seco y semiarido.

Uno de los componentes esenciales de la fertilidad natural de los suelos es su contenido en carbono
organico. Su variabilidad en los suelos espafioles es grande, menor en zonas del Valle del Ebro o en la
costa Sur mediterranea, y mayor en suelos forestales de Galicia. Se estima que, en promedio, por cada
aumento de temperatura de 19C la pérdida de carbono orgénico en el suelo puede ser del 6-7 %, valor
que puede aumentar o disminuir segin sea el cambio en la precipitacion y también segun las

s, DE HACIE 25 de 45

ﬂ% wisrwo  DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
it ‘:Iﬂﬂm" SG de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios



Elementos para la elaboracién del Acuerdo de Asociacién de Espana 2014-2020

caracteristicas propias del suelo y sus usos. Con el cambio climético el contenido en carbono de los
suelos espanoles disminuird, lo cual afectard de forma negativa a las propiedades fisicas, quimicas y
bioldgicas de los mismos.

Las zonas donde cabe esperar pérdidas mayores de carbono orgéanico seran las mas himedas (Norte de
Espafia) y en los usos de suelo que comportan contenidos en carbono organico mas elevados (prados y
bosques).

El Programa de Accién Nacional contra la desertificacion considera que los factores que mas influyen en
Espafia en la desertificacion son: la aridez climatica (dos terceras partes aproximadamente de la
superficie de Espafia corresponden a climas subhimedo seco, semiarido ¢ arido, aumentando desde el
extremo NO hacia el SE), la sequia (que a su vez aumenta el riesgo de incendios forestales), la erosion y
los incendios forestales.

Por otra parte, el suelo desempefia una funcién clave en el ciclo global del carbono, representando una
significativa fuente de gases de efecto invernadero a la atmdsfera y, siendo a la vez es un importante
sumidero.

No hay que olvidar que aparte de estos factores de cara al cambio climatico el suelo provisto de una
adecuada cantidad de materia orgdnica es un importante sumidero de CO2 y retiene mayor cantidad de
agua, y por tanto su “efecto filtro de nutrientes” evita que posibles contaminantes lleguen al agua. El
suelo agrario de las zonas con de montaiia y con handicap especificos o en zonas muy despobladas
puede verse en riesgo de ser abandonado, contribuyendo a aumentar los problemas citados (perdida de
fertilidad, erosion, efecto retencién y filtro, etc.) a los que habria que afiadir en otros casos la
“matorralizacién”. Los problemas citados pueden convivir con la matorralizacién no excluyendo los
segundos a los primeros.

El carbono organico del suelo (COS) esta relacionada con la sostenibilidad de los sistemas agricolas
afectando las propiedades del suelo relacionadas con un rendimiento sostenido de los cultivos,
vinculandose a la cantidad y disponibilidad de nutrientes del suelo. Desde el punto de vista de la
adaptacion al cambio climatico es necesario considerar la capacidad de acumulaciéon de CO,. Por otra
parte, desde un punto de vista agronémico, los niveles de carbono organico en suelos agricolas estan
relacionados con la reserva organica de nutrientes, la materia orgdnica es esencial para la fertilidad y la
buena produccidn.

Un estudio de referencia en Espafa es el realizado por el MARM y el MCI a través del INIA en 2009
(Metales pesados, materia orgdnica y otros pardmetros de los suelos agricolas y pastos de Espafia)
realizado sobre 4.005 muestras. En este estudio se obtuvo una media de 14,6 g/kg de COS
aproximadamente, con desviacidn tipica de 2,67. Varios autores (Romanya et al., 2007), a partir de
estudios en suelos agricolas templados, han marcado el umbral de 20 g/kg de COS (3,35% de materia
organica) como un valor por debajo del cual pueden originarse pérdidas importantes de calidad del
suelo. Por debajo de este valor la estabilidad estructural disminuye mucho (Greenland et al., 1975).

Considerando el papel de la materia organica en términos de fertilidad, se suele establecer un umbral de
un 10 g/kg de COS por debajo del cual el funcionamiento del sistema suelo-cultivo podria quedar
comprometido. A este respecto cabe destacar que el 50% de los suelos analizados en el estudio de
referencia estaban por debajo de este valor. Los datos del estudio de referencia por diferentes cultivos
son los siguientes:
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Tabla 4. Materia Organica del suelo y COS por cultivos

% M.O. COS g/kg
Cereales de grano 1,97 11,8
Leguminosas de grano 1,87 11,2
Cultivos forrajeros 1,75 10,5
Cultivos industriales 1,76 10,5
Barbechos o/y cultivos sin determinar. 1,62 9,7
Hortalizas 2,87 17,2
Tubérculos 4,04 24,2
Olivo 1,57 9,4
Vid 1,43 8,6
Citricos 2,21 13,2
Frutales no citricos 2,09 12,5
Terreno improductivo 2,3 13,8
Erial 2,21 13,2
Pastizal 5,82 34,9
Dehesa 2,21 13,2

Fuente: INIA

Solo los tubérculos y, sobre todo los pastos (aunque con desviacidn tipica de 4,89; alcanzaban un nivel
por encima de 20 COS g/kg, olivos y barbechos estaban por debajo de 10 g/Kg de COS)

Los datos por provincias se representan en el siguiente mapa:

Grafico 13. Mapa materia organica del suelo por provincias
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del INIA

No se han encontrado datos provinciales que lleguen a 20 g/kg. Tampoco por debajo de 10 g/kg.
Sin embargo, este estudio no considera los suelos de zonas forestales arboladas, mas ricos en COS.
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Otro factor a considerar para el suelo es la salinidad:

La Salinidad/salinizacion primaria (natural) se produce de forma natural en zonas aridas é semi-aridas
(secanos) por factores naturales (con origen en_Material geoldgico original rico en sales, Mal drenaje
natural, ETP potencial que supera a las precipitaciones o intrusién marina en zonas costeras). La
Salinizacién secundaria, inducida por el hombre tiene por causas: Baja calidad de los suelos puestos en
regadio, Manejo inadecuado de tierras en la transformacion (por ejemplo, nivelaciones sin capaceo-
retirada de la capa vegetal del suelo para su aportacion posterior-) y mal manejo del suelo ya en riego,
uso de aguas salinas para riego, Drenaje inadecuado ¢ inexistente). El Drenaje limitado da lugar a la
creacion de capas freaticas superficiales lo que implica un lavado insuficiente de sales y un ascenso
capilar de agua y sales que unida a la evapo-concentracidon produce la salinizacion del suelo. Esta
situacién es la mas comun en la agricultura de regadio y la principal causa de la salinizacién de suelos en
este tipo de agricultura.

Por ultimo se considera la erosion a la fertilidad de los suelos agricolas y forestales y son un riesgo para
aterrados de pantanos o conducciones de agua

Los datos aportados hasta el momento por INES (Inventario nacional de Erosién de suelos, siguiendo el
mismo modelo) sobre erosidn hipotética en ausencia de vegetacidén, son los representados en el
siguiente mapa (pérdidas en Toneladas por Ha y afio), con datos del periodo 2002-2012 (con puntos se
sefialan datos del mapa de estados erosivos 1987 — 2002. predecesor de INES):

Grafico 14. Mapa del Inventario Nacional de Erosion de Suelos, con datos del mapa de estados erosivos:
potencial de pérdidas por Ha en Tn y afio
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Fuente: Inventario nacional de Erosion de Suelos (INES)

Con datos aportados por la Comisidn, en Espaina existen 2.071.000 ha de superficie agraria con unas
hipotéticas pérdidas por erosidn por encima de 11 T/ha y afio, es decir erosidn severa (unos 2.000.000
de ha de tierras labradas y el resto de zonas de pastos)

La méaxima superficie con riesgo de erosion se daria en Malaga, Jaén, Zaragoza, Guadalajara, Teruel y
Barcelona. Por el contrario la minima erosion previsible se encontraria en provincias como Madrid,
Huelva, Caceres o Badajoz.

Es necesario destacar, que el desarrollo de la mecanizacién de la agricultura, por ejemplo permitiendo el
laboreo profundo del suelo, etc., en los Ultimos 50 afios ha contribuido en gran medida a agravar los
procesos erosivos, aumentando el riesgo de erosion de las zonas mas vulnerables. No obstante, nuevas
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practicas o sistemas de laboreo que persiguen mejorar la situacidon del suelo y reducir la erosién del
mismo se han introducido ultimamente.

Desde la perspectiva forestal, el Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion, aprobado por el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, mediante la ORDEN ARM/2444/2008, se basa en:
Repoblacién forestal con especies autdctonas del mayor nivel evolutivo, los Tratamientos silvicolas de las
masas forestales protectoras existentes, la Gestion del matorral mediterraneo, la Ordenacién del
pastoreo, las Practicas que permitan la conservacién de suelos agricolas o los Diques y otras obras de
estabilizacidn de cauces torrenciales. Erosién y materia organica del suelo estan intimamente asociadas.

6. Bosques, sistemas forestales y cambio climatico

El cambio climatico, junto a la regresién del medio, puede aumentar la sensibilidad de muchas especies,
dado que no podrdn ocupar terrenos en los que estuvieron con anterioridad, debido a erosién u otros
cambios. La fisiologia de las especies forestales puede verse profundamente afectada. Las especies
caducifolias alargaran su ciclo vegetativo; la renovacidn foliar y de las raices finas de las perennifolias se
acelerara, alterando el balance interno de reservas de la planta. El consumo de carbohidratos en la
renovacion de estructuras aumentara, disminuyendo asi las reservas de la planta e incrementando su
vulnerabilidad ante episodios adversos.

La reserva de agua en el suelo disminuira conforme aumente la temperatura y la demanda evaporativa
de la atmésfera. Esto supondrd un importante factor de estrés para el arbolado. En las zonas con déficit
hidrico esto puede ocasionar cambios en la densidad del arbolado o de especies. En casos extremos,
areas susceptibles de albergar sistemas arbolados pueden perder esta condicién, pasando a soportar
matorrales u otra vegetacién de menor porte.

Con relacién a los incendios forestales, el aumento de las temperaturas y la falta de agua en el suelo
conduciran a una mayor y mas duradera desecacion de los combustibles. Por lo tanto, la_inflamabilidad
de los combustibles aumentara. Los indices medios de peligro de incendio seran mayores a lo largo del
siglo XXl y, en particular, la frecuencia de situaciones extremas. La duracién media de la temporada de
peligro también aumentard, asi como las igniciones causadas por rayos y por negligencias. La frecuencia,
intensidad y magnitud de los incendios forestales sera mayor.

El retorno al suelo de materia organica en forma de hojarasca y raices finas aumentard, al tiempo que
disminuira la produccién de madera. La cantidad de carbono devuelta a la atmdsfera se incrementara
sensiblemente con el paso del tiempo. La produccién primaria crecera inicialmente, para disminuir
conforme discurra el siglo XXI.

Los modelos para simular el crecimiento de los bosques de la Peninsula Ibérica bajo diferentes
escenarios del IPCC ponen de manifiesto que, en la Peninsula Ibérica, los bosques pueden aumentar
transitoriamente su efecto sumidero durante algunas décadas, pero hacia la segunda mitad del presente
siglo podrian invertir su papel de sumideros para transformarse en emisores netos de carbono a la
atmoésfera.

Plagas y enfermedades forestales pueden jugar un papel fundamental en la fragmentacién de las areas
forestales. Algunas especies perforadoras o defoliadoras pueden llegar a completar dos ciclos bioldgicos
en un afio o aumentar su drea de colonizacién como consecuencia de los inviernos mas benignos.

Las zonas culminales de las montaias, los ambientes mads xéricos y los bosques de ribera son algunas de
las zonas que pueden resultar mas vulnerables al cambio climatico.

Todo lo expuesto llevan a considerar el papel jugado por los sistemas forestales en Espaifia como
relacionados transversalmente con las diferentes temadticas antes tratadas (agua, suelo,
biodiversidad,...), ya que juegan un papel esencial en la mitigacién y adaptacién al cambio climatico
mediante el almacenamiento de carbono en suelo y vuelo y son imprescindibles en el mantenimiento de
la biodiversidad, el mantenimiento de los recursos hidricos gracias a la mejora de calidad y ciclo
hidroldgico y en la reduccidn de la erosion y las inundaciones y control de avenidas, asi como para otros
riesgos. Medidas que mantengan y refuercen dichas funciones, como son las actuaciones de restauracion
hidroldgico-forestal o la gestidn forestal sostenible, contribuyen al mismo objetivo
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Las mayores amenazas actuales en Espafa para estos sistemas forestales la constituyen las plagas y
enfermedades, y los incendios. Las politicas de prevencién y extinciéon de incendios y prevencion vy
control de problemas sanitarios forestales contribuyen al mantenimiento de las zonas forestales al
limitar los dafios en las mismas. Por tanto, fomentar la prevencién de estos factores, implicando y
sensibilizando a la poblacién rural, gestionando activamente el monte, realizando infraestructuras y
trabajos silvicolas, etc.; y mejorando la extincién de los incendios forestales, aconseja la participacion de
diferentes Fondos EIE para abordar esta problematica.

Respecto a plagas y enfermedades forestales el Inventario Anual de Dafios Forestales ofrece informacion
detallada sobre la evolucién de la vitalidad del arbolado a nivel nacional y autonédmico, basado en una
estimacidn cuantitativa de la defoliacién en una red europea de seguimiento de dafios de 620 puntos
fijos distribuidos sistematicamente sobre el territorio forestal espafiol. Respecto al grado de defoliacion
la grafica n2 9. Evolucidn de la defoliacién en drboles espafioles del analisis general del Objetivo Tematico
5, muestra una defoliacidn irregular con sus mayores cuotas coincidentes con los periodos de sequia

Pero la defoliacion es diferente en frondosas y coniferas. Asi trabajando con cuatro especies muy
implantadas en Espafia, se observa que la especie que muestra un empeoramiento mas acusado es la
encina seguida por el rebollo, al mismo nivel que el pino carrasco, mientras que el pino silvestre solo
muestra un ligero empeoramiento.

Por tipo de dafio en las masas forestales puede ofrecerse el siguiente grafico:

Grafico 15. Tipo de dafios detectados en las masas forestales (IDF Espafia 2012) (Sélo en arboles con mas del 25%
de defoliacion)
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Fuente: Servicio de Sanidad Forestal. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medioambiente

Respecto a los Incendios, la Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF), existente desde el afio
1968, contiene la informacion de todos los siniestros ocurridos en Espafia.

La media de siniestros de 2001 a 2010 ha sido de 17.127 incendios por afio, de los cuales 6.126 afectaron
a mas de 1 ha. La superficie forestal media anual afectada en el mismo periodo fue de 113.847,72 ha; de
ellas 60.753 ha en zona no arbolada lefiosa y 37.886,69 ha en zona arbolada. El mayor nimero de
siniestros superiores a 500 ha en este periodo se dio en Galicia (mas de 70000) seguido de Asturias,
Extremadura y Castilla y Ledn. Por superficies también destaca Galicia (288.732 ha), seguida de Castilla y
Ledn (218.467 ha). El porcentaje de superficie forestal afectada anualmente por incendios respecto de la
superficie forestal espafola tiene un valor medio para 2001-2010 de 0,412 % (fuente: “Incendios
forestales en Espaiia. Decenio 2001-2010").

Respecto a los grandes incendios, aquellos que afectaron a mas de 500 ha variaron entre 43 en el afio
2006 y 6 en el afio 2008, estando la superficie afectada entre 5.500 ha y 84.605 ha, son responsables
como media del 37% de la superficie forestal afectada anualmente.
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Cabe destacar la importancia creciente de los incendios de interfaz urbano-forestal, en los que se ven
afectados ademas del medio ambiente, las personas y sus bienes. El creciente grado de desarrollo
urbano dentro de zonas forestales o en sus proximidades ha hecho que cada vez sea mas frecuente ese
tipo de incendios de riesgos especialmente graves por las caracteristicas que entrafia su extincion y las
amenazas que conllevan. Estos datos revelan la importancia de estos siniestros en Espaiia.

7. Otros factores a considerar respecto a estos objetivos tematicos
Calidad de las aguas

La gestion del agua en el marco del Plan de adaptacion al cambio climatico pasa por el Desarrollo de
modelos de la calidad ecoldgica de las masas de agua, compatibles con el esquema de aplicacion de la
Directiva Marco de Aguas (DMA) o por Desarrollo de modelos regionales acoplados clima-hidrologia que
permitan obtener escenarios fiables de todos los términos y procesos del ciclo hidroldgico, incluidos
eventos extremos. Se aportan datos al respecto:

El balance de nutrientes (Nitrogeno y Fosforo) para Espaiia con datos de la Comisidn es el siguiente:

Tabla 5. Balance bruto de nutrientes

Media Media
2008 2009 2010 2005-2008 2008 2009 2010 2005-2008
Exceso de Nitrégeno potencial en tierras agrarias Exceso de Fosforo potencial en tierras agrarias
35 | 29 36,5 3 | 3 | 3,5

Fuente: datos aportados por la Comision.

Estos datos colocan a Espafa para este parametro por debajo de la media UE27 y UE15, y muy por
debajo de paises como Holanda, Reino Unido, Bélgica o Dinamarca.

La situacion respecto al Fésforo es diferente, la media 2005-2008 fue mayor en Espafa que en los otros
paises considerados y mayor que en la media UE27, aunque en 2009 este balance ha bajado
considerablemente.

Otro indicador de calidad de las aguas es, el porcentaje de estaciones de control de aguas superficiales
en que se encontraron diferentes concentraciones de nitratos agrupadas en seis clases en aguas
superficiales, expresados en mg./ litro.

Tabla 6. Nitratos en aguas superficiales. 2010 (%)

>=0.8y >=2.0y _ >=5.6y _
S <2.0 36 | T36Y<S6 | g5 | 7113
37,7 24,0 17,3 12,0 7,2 19

Fuente: EUROSTAT

Las estaciones muestreadas se concentraban para Espafia en las cinco primeras clases en un porcentaje
similar a la media UE27. Sin embargo, Espafia es uno de los pocos paises en que se encontraban
estaciones que detectaban concentraciones por encima de 11’3 mg /I de NO3- (1'9%).

La Comision aporta una metodologia similar para las aguas subterraneas con los siguientes resultados.

Tabla 7. Nitratos en aguas subterraneas. 2010 (%)

<10 >=10y <25 >=25y <50 >=50
38,6 19,8 20,7 21,0

Fuente: datos aportados por la Comision

En general y salvo excepciones es infrecuente encontrar concentraciones superiores a 25 mg/| de forma
natural en las aguas subterraneas, por ello una concentracién superior a este valor es un indicio de
alteracion en el agua.

- DEwaciA 31de 45

%s wiwo  DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
7 rpmsmacs S e Programacién Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios



Elementos para la elaboracién del Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020

En el caso espafiol este valor es superado en mayor porcentaje que en la media UE27 (solo es superior en
Bélgica y Luxemburgo y muy cercana a Dinamarca).

Relacionado con estos factores, en 2010 las zonas vulnerables a Nitratos en Espafia eran las mostradas
en el siguiente mapa:

Grafico 16. Zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos procedentes de la agricultura en Espaia.
Diciembre 2010
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Fuente: DG de Recursos Agricolas y Ganaderos (MARM 2010)

Estas zonas vulnerables son, en gran medida, generadas por la fertilizacién nitrogenada mineral y por
aportaciones de estiércoles y purines al suelo de forma no calculada previamente, o acumulaciones de
los mismos sin distribucion a suelos agrarios o forestales. Estos materiales, y otros materiales
nitrogenados, pueden ser utilizados racionalmente como fuentes nitrogenadas para la fertilizacion.

Es necesario no perder de vista que las emisiones de amoniaco desde la agricultura espanola son
elevadas (Directiva de Techos de emisiones) contribuyendo a la acidificacidon y eutrofizacidon de suelos y
aguas. Deben darse pasos a la disminucidn del Nitrégeno reactivo utilizado.

Otro factor que afecta la calidad del agua es la llegada a las mismas de fitosanitarios por efecto de la

deriva, de una utilizacién no medida, etc. Las ventas de fitosanitarios en 2010 se representan en el
siguiente mapa basado en datos de AEPLA (Asociacion empresarial para la proteccidn de las plantas).
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Grafico 17. Ventas de pesticidas por provincias. 2010
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Fuente: elaboracién propia con datos de AEPLA

Simplificando mucho, las ventas se concentran en las provincias de Levante y Sur y zonas de produccién
agricola intensiva del interior.

Riesgos mas importantes para la agricultura

Ya se han abordado problematicas como el aumento de riesgos de plagas o enfermedades. Respecto al
riesgo de sequia para la agricultura y la biodiversidad espafola (falta de agua para caudales ecoldgicos,
mantenimiento de zonas humedas), las lluvias de cardcter torrencial o los granizos, etc.; son altos los
importes invertidos en obras de emergencia para paliar los efectos de la sequia o las inundaciones en los
ultimos afios o en los seguros agrarios frente a los mismos. Las pequefias acumulaciones de aguas en las
explotaciones (puntos de agua) pueden ser un factor a considerar para paliar la sequia. Respecto a las
inundaciones las llamadas “llanuras de inundacién” (puntos de desborde de los rios claramente
identificados o de acumulacién de agua en momentos de lluvia) pueden ser una infraestructura ecoldgica
barata que ademas reduciria los riesgos de rotura incontrolada de diques.

Hay que insistir en que el mantenimiento de los sistemas forestales es imprescindible en la estabilidad y
mejora de los recursos hidricos o la prevencién de las inundaciones y control de avenidas. Las medidas
qgue mantengan y refuercen dichas funciones, como son las actuaciones de restauracion hidroldgico-
forestal y la gestién forestal sostenible son de importancia, como lo son para la prevencion de la erosién.

En toda la problematica de este objetivo tematico hay que destacar la mejor capacidad de adaptacion
potencial de variedades y mezclas varietales y razas autéctonas, sin olvidar la innovacion a este respecto.
También lo son las actuaciones que contribuyan a disminuir las perdidas por estrés hidrico (sombreados
de los cultivos, etc.) y a evitar el estrés del ganado por el aumento de las temperaturas.

4.5.3. Distancia a los objetivos de la Estrategia Europa 2020

El objetivo de reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) fijado por la Estrategia
Europa 2020 esta directamente relacionado con la mitigacion del cambio climatico. Los objetivos, para el
conjunto de la UE27 y para Espaia, son:

Objetivo nacional: Reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores no sujetos
al comercio de derechos de emisién en un 10% con respecto a los niveles de 2005.

Objetivo europeo: Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% con respecto a
los niveles de 1990. Este objetivo se desglosa en una reduccion del 21% de las emisiones GEI de las
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instalaciones sujetas al comercio europeo de derechos de emisidon respecto al afio 2005 y un 10% de las
emisiones de los sectores restantes (o sectores difusos) respecto al afio 2005.

(Véanse graficos del analisis del objetivo tematico 4)

4.5.4. Impulso a la adaptacion al cambio climatico en Programa Nacional de
Reformas 2013

El Programa Nacional de Reformas 2013, dentro del apartado IV: Progresos para alcanzar los objetivos
nacionales de la Estrategia Europa 2020, establece en su Objetivo 3: Cambio climatico y sostenibilidad
energética, una serie de medidas destinadas a fomentar el uso eficiente de los recursos, las reducciones
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y el control de la contaminacién, las cuales reflejan el
claro compromiso de Espaia en la lucha contra el cambio climatico.

El Apartado V: Reformas para apoyar el crecimiento, en su Eje 7: Crecimiento respetuoso con el medio
ambiente y lucha contra los efectos del cambio climatico, concreta una serie de medidas de mejora de la
regulacién medioambiental y otras especificamente destinadas a la lucha contra el cambio climatico. Son
las siguientes:

Mejora de la regulacién medioambiental

e Proceso de simplificacién normativa y adaptacién de la regulacidn a la normativa comunitaria a
partir de la modificacion de las normas sobre responsabilidad medioambiental, asi como de los
textos normativos relativos al patrimonio natural y de la biodiversidad.

e Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de costas, que hard compatible el incremento de la proteccion del litoral
y de la seguridad juridica de los titulares de derechos en el dominio publico, con la realizacién de
una actividad econémica respetuosa con la preservacion de la costa.

e Adopcién de medidas destinadas a la puesta en valor de la biodiversidad, incentivando el turismo
de naturaleza, en el marco del Plan Sectorial de Programa Nacional de Reformas de Espafia 2013
Turismo y Biodiversidad, y la simplificacion de la normativa y la planificacién del medio marino, a
partir del Anteproyecto de Ley de conservacion y uso sostenible de la naturaleza y la
biodiversidad, asi como con la culminacién de las Estrategias Marinas.

e Modificacién de la ley de montes para limitar cargas administrativas, potenciar el uso sostenible
de los bienes y servicios generados por los montes para evitar el abandono de las explotaciones
forestales y agroforestales, contribuir al desarrollo rural y a la generacién de empleo y disminuir
el riesgo de incendios forestales.

Lucha contra el cambio climatico

e Para combatir el impacto del cambio climatico en la costa se articulard un conjunto de
estrategias que definirdn y estableceran mecanismos cientificos, técnicos y econdmicos para
definir las politicas de actuacion en las costas.

e Con el fin de paliar los efectos negativos de las sequias, a partir de los Planes Especiales de
Sequia, se adoptaran medidas de control y seguimiento, evaluacion del riesgo, organizacién de la
toma de decisiones y de mitigacion.

4.5.5. Analisis DAFO

DEBILIDADES

AMENAZAS

D1. Bajo nivel de precipitaciones en Espafia, lo que limita los
recursos hidricos disponibles.

Al. Erosion, pérdida de fertilidad de suelos y desertificacion:
alto grado de erosidn, bajo contenido en materia orgéanica de

D2. Elevada tasa de urbanizacion de ciertas zonas | los suelos, distribucién irregular de las precipitaciones, con

vulnerables. En especial, alto nivel de edificacion en la costa | Precipitaciones a veces torrenciales. Zonas dridas y
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lo que incrementa sus riesgos por la subida del nivel del mar.

D3. Insuficiencia presupuestaria en la situaciéon actual para
acometer las medidas necesarias.

D4. Previsibles problemas para ecosistemas acudticos
continentales y otros (los limitados por el agua, los de alta
montafia, ciertas formaciones de zonas aridas,...).

D5. Prevision de cambio en migraciones animales,
reproduccién, desequilibrio entre predadores y sus presas,..)
y pérdida floristica.

D6. Desconocimiento del estado de un buen numero de
habitats y especies de la Red Natura 2000 y escaso nimero
en situacidn favorable.

D7. Pocos planes de gestion Natura 2000 aprobados.

D8. Efectos negativos para las producciones agricolas de
algunas zonas (asociado a fortaleza en otras).

D9. Incremento de la demanda de agua de los cultivos en Sur
y Suroeste.

D10. Previsible efecto del cambio climatico en plagas,
enfermedades (y parasitos) vegetales y animales.

D11 Efectos palpables del cambio climatico en las zonas de
montaia.

D12. Procesos de desertificacidon, especialmente como
consecuencia de los incendios forestales y de la pérdida de
fertilidad en suelos de regadio por salinizacion y erosién.

D13. Bajo contenido en matera organica del suelo agrarios,
sobre todo en el suroeste espafiol.

D14. Salinidad natural e inducida en los suelos agrarios
espafioles.

D15. Procesos de desertificacion por incendios forestales y
pérdida de fertilidad en suelos de regadio por salinizacién y
erosion.

D16. Elevadas emisiones de amoniaco.

semidridas en gran parte de la superficie espafiola.

A2. Reduccion de los recursos hidricos debido a la tendencia
del cambio climatico, excepcional a medio plazo en las
demarcaciones hidrograficas de Canarias y Baleares, y
significativo en las del sur y este peninsulares.

A3. Aumento del nivel del mar y regresion y erosion costera.
A4. Incremento de incendios forestales.

A5. Dafios humanos y materiales por fenémenos
meteoroldgicos extremos. Afecciones a la salud.

A6. Reduccidn del turismo a largo plazo.
A7. Reduccién de la actividad del sector pesquero.

A8. «Mediterraneizacién» del norte peninsular 'y

«Aridificacion» del sur.

A9. Posibles cambios eddficos, cambios en el régimen de
incendios y en la vegetacion costera.

A10. Posible desplazamiento en la distribucién de especies
animales terrestres hacia el norte o hacia mayores altitudes.
Al1. Cambios en especies de rios y lagos.

A12. Mayor impacto de plagas y parasitos.

A13. Previsidn en las cuencas Atlanticas de disminucién de
frecuencia de avenidas, pero no de su magnitud. En las
cuencas mediterraneas y del interior la mayor irregularidad
del régimen de precipitaciones ocasionara un aumento en la
irregularidad del régimen de crecidas y de crecidas
reldmpago.

Al4. Se estima que, en promedio, por cada aumento de
temperatura de 1°C la pérdida de carbono orgénico en el
suelo puede ser del 6-7 %.

A15. Se esperan mayores pérdidas de matera organica del
suelo en prados y bosques del norte de Espaiia.

A16. Posibilidad de pérdida de masa forestal para finales del
siglo XXI.

Al17. Vulnerabilidad al cambio climdtico en zonas culminales
de las montafias, ambientes mas xéricos y bosques de ribera.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1. Espafia es pionera en la UE en disponer de su marco
estratégico de adaptacion: el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC), aprobado en 2006.

F2. Buena coordinacion entre Administraciones. En concreto
la herramienta AdapteCCa.

F3. Espafia ha elaborado el Tercer Programa de Trabajo del
PNACC, complementario y sinérgico con la Estrategia
Europea de Adaptacion.

F4. Experiencia en la gestidn de los riesgos naturales.

F5. Legislacién adecuada, con rango europeo y en proceso de
implantacién.

F6. Demanda social y conciencia ciudadana crecientes en
relacion con la necesidad de conservar y proteger los
recursos naturales.

F7. Experiencia en la modernizacién de las infraestructuras y
equipos de riego, asi como en sustituir las fuentes
convencionales por recursos alternativos menos vulnerables
al cambio climatico y actualmente infrautilizados (aguas
depuradas o desaladas).

0O1. Generacién de empleo verde.

02. Sector novedoso con tecnologias que permiten el
desarrollo de nuevos productos y servicios resilientes al clima
que fomentan la 1+D+i.

03. Potencial de exportar estas nuevas tecnologias a paises
con menor desarrollo ambiental.

0O5. Recuperar terrenos situados en zonas inundables o zonas
costeras erosionadas que ahora tienen escaso valor.

06. Nuevas actividades en los sectores agricola y forestal que
fijaran la poblacion del medio rural.

0O7. Existencia del Programa de Accién Nacional contra la
desertificacion.

09. Existencia del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico y sus programas de Trabajo.

010. Gran extension de Red Natura en Espaiia (27% de la
superficie).

011. Mejorar la eficiencia del regadio siguiendo los
programas de medidas de los nuevos Planes Hidroldgicos de
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F8. Espafa alberga gran diversidad de flora, especies
animales y habitats de interés.

F9. Efectos positivos para las producciones agricolas de
algunas zonas (asociado a debilidad en otras).

Demarcacion, intensificando los esfuerzos para conseguir
mejorar la eficiencia de agua y conseguir ahorros efectivos
de este recurso.

012. Red de ATRIAS, Asociaciones de Defensa Vegetal y

F10. Experiencia en infraestructuras generales y a nivel de | Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera.

parcela para incrementar la eficiencia del agua. 013. Suelo como sumidero de CO, (aparte de emisor).
F10. Conocimiento de la situacion respecto a erosion,

contenido y materia organica del suelo

014. Mejorar el conocimiento existente sobre previsiones de
cambio climatico.

F11. Disminucién del balance de nutrientes en los ultimos
afos.

4.5.6. Propuestas de intervencion

PRIORIDAD DEL POSITION PAPER: USO MAS EFICIENTE DE LOS RECURSOS NATURALES:
APLICACION DE MEDIDAS DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y ADAPTACION AL MISMO
(INCLUIDA LA GESTION DE RIESGOS Y LA PREVENCION)

El marco comunitario de adaptacién al cambio climatico estad constituido por el Libro Verde (2007), el
Libro Blanco (2009) y la Estrategia Europea de Adaptacién al Cambio Climatico (2013).

Dentro de dicho marco, las Estrategias Nacionales de Adaptacion se consideran herramientas
imprescindibles para promover la accidon coordinada y coherente en la lucha contra los efectos del
cambio climatico. Esta estrategia se justifica en la variedad y diversidad de actores y agentes de la
adaptacion, en el esfuerzo requerido para desarrollar herramientas y conocimientos inexistentes, en la
obligacion del Estado de promover un desarrollo sostenible, en el hecho de que los efectos del cambio
climatico no entienden de limites administrativos y en que el cambio climdtico afectara a todos los
sectores y recursos naturales criticos para los distintos paises.

Por ello, la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC), contiene los siguientes elementos:

e Un programa de Observacién Sistematica para describir el clima, su evolucidn, y sus efectos.

e Una coleccion de escenarios climaticos regionalizados que proyecten el clima del futuro a partir
de unas hipodtesis de evolucion social, econdmica y ambiental plausibles.

e Un programa de I+D que mejore el conocimiento sobre el cambio climatico y sus efectos.

e Un plan para desarrollar métodos y herramientas de evaluacién sectorial de impactos vy
vulnerabilidad.

e Una valoracion y propuesta de medidas de adaptacion que sean adecuadas.
e Una estrategia de coordinacion entre todos los actores relevantes.

e Un programa de informacién, comunicacién y sensibilizacion dirigido a los actores implicados y al
publico general.

e Unesquema de participacion.
e Un programa de seguimiento y evaluacién de su desarrollo y logros.

Espafia ha sido uno de los primeros paises europeos en desarrollar una politica de adaptacién al cambio
climatico, materializada en el afio 2006 con la aprobacidn del PNACC por el Consejo de Ministros tras su
debate en los principales 6rganos de coordinacion y participacion en esta materia -la Comisidn de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, el Consejo Nacional del Clima y la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente, asi como después de ser sometido a un amplio proceso de consulta publica.

El desarrollo del PNACC se lleva a cabo mediante Programas de Trabajo, que priorizan las propuestas de
intervenciéon y proyectos a desarrollar. Desde la aprobacion del PNACC se han ejecutado dos Programas
de Trabajo: el primero, que abarcd, el periodo 2006-2009 y el segundo 2009-2013 y actualmente se esta
trabajando en el Tercer Programa de Trabajo con un horizonte temporal de 2014-2020.
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Las lineas de trabajo pueden enmarcarse en las actuaciones siguientes:
1. Evaluaciones sectoriales de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico

Se proponen actuaciones en distintos sectores como los recursos hidricos, zonas costeras, biodiversidad,
bosques, salud, agricultura, etc. Se prestara especial a tencién a la promocidon de medidas orientadas a
compensar las desventajas en zonas en las que vive la poblacién con niveles de renta mas bajos, en los
que las infraestructuras estdn menos preparadas para hacer frente a los riesgos derivados del cambio
climatico.

a) Recursos Hidricos

El impacto del cambio climatico sobre los recursos hidricos en Espafia se ha evaluado en profundidad,
siendo destacables las actuaciones de prevencién y gestion de las inundaciones. Los Planes de Gestidn
del Riesgo de Inundacién a desarrollar en cada Area de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién
buscan las mejores opciones medioambientales para la gestién del riesgo de inundacién. En sentido
contrario, en las distintas demarcaciones hidrograficas se han aprobado Planes Especiales ante
Situaciones de Alerta y Eventual Sequia como principal instrumento de gestidn ante estas situaciones, y
se han previsto en los programas de medidas de los planes hidrolégicos de cuenca, medidas que por un
lado moderen la demanda y por otro, aumenten la garantia de abastecimiento para los distintos usos del
agua.

Actualmente parte de estas medidas se estan ejecutando con cargo a los fondos ya existentes, por lo que
los nuevos Planes de Gestidon del Riesgo de Inundacion ayudaran en su priorizacidén, coordinacion y
desarrollo; en la medida de lo posible, se implantaran para reducir los efectos previsibles en las areas de
riesgo potencial significativo de inundacién ya identificadas. De igual modo sucede con las medidas para
prevenir y gestionar situaciones de carestia del recurso. Entre las medidas a desarrollar, parte de ellas
actualmente en ejecucidn, destacan:

e Medidas de restauracion fluvial, a través de la ejecucidn de infraestructuras verdes en el marco
de la estrategia Nacional de Restauracion de Rios y las medidas para la restauracion hidroldgico-
agroforestal de las cuencas, que puedan a su vez estimular la infiltracién y la recarga de
acuiferos.

Medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales.

Medidas de prediccién de avenidas, en especial a través de los distintos Sistemas Automaticos
de Informacion Hidroldgica (SAIH)

Desarrollo del programa de Seguridad de Presas y Embalses, que permitan optimizar su gestion,
modernizacion y la conservacion de las mismas, como elementos clave en el sistema de gestién
hidrica y de los riesgos de inundacion, a través, de entre otros elementos, de los analisis de
riesgo a realizar para priorizar y optimizar las inversiones necesarias.

Medidas de proteccion civil, incluidas en los distintos planes de Proteccion Civil frente al riesgo
de inundaciones ya existentes.

Medidas de ordenacion territorial y urbanismo.

e Implementacién de sistemas urbanos de drenaje sostenible y en particular de aquéllos que
contribuyan a atenuar e uniformizar los picos de caudal asociados a las escorrentias pluviales en
los sistemas de alcantarillado, reduciendo el riesgo de inundaciones y aumentando la eficacia de
las redes de saneamiento. Las medidas de prevencidn de inundaciones priorizaran la retencién y
almacenamiento natural de agua siempre que sea posible.

e Medidas para promocionar los seguros frente a inundacidn sobre personas y bienes.

Medidas y actuaciones derivadas de los planes hidrolégicos de cuenca, los planes de gestion de
riesgo de inundaciones y los Planes Especiales ante Situaciones de Alerta y Eventual Sequia de las
distintas demarcaciones hidrograficas.
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Asimismo, se contemplan actuaciones en regadios que permitan reducir significativamente el consumo,
aprovechar fuentes alternativas (aguas regeneradas, desaladas, etc.) para reducir la demanda de las
masas de aguas superficiales y subterraneas, y adaptar los cultivos a los escenarios climaticos previstos.
También sustitucién del abastecimiento original de aguas subterraneas por otras fuentes alternativas a
partir de aguas regeneradas o desaladas. Estas actuaciones resultan particularmente urgentes en
Baleares y Canarias.

Por ultimo, se proponen medidas para hacer frente a la contaminacidn de las aguas subterraneas por
nitratos y otros contaminantes. En concreto reduciendo el uso de fertilizantes y plaguicidas de cara a la
mejora de la calidad de las aguas y apoyando sistemas de cultivo respetuosos con el medio ambiente.

b) Biodiversidad

Espafia es el pais de la Unidn Europea que mayor biodiversidad aporta, perteneciendo casi el 27% de su
territorio a la Red NATURA 2000. Por tanto son prioritarios los ecosistemas acudticos continentales, los
ecosistemas terrestres y marinos, la biodiversidad vegetal y la biodiversidad animal.

Se deberan promover acciones en estos ambitos, como la elaboracion especifica de planes de
recuperacion de especies amenazadas, la recuperaciéon de fauna silvestre a través de centros
especializados, la restauracion de los ecosistemas y reintroduccion de especies, in situ, y otras de
conservaciéon de las especies amenazadas, ex situ, como la cria en cautividad y el germoplasma de los
taxones forestales.

Se deberan promover acciones orientadas a restauracion de los ecosistemas, mejorando la situacién de
los tipos de habitats y las especies para aumentar su resiliencia y la mejora de la conectividad entre las
zonas naturales y las areas ocupadas por dichos habitats y especies con el fin de permitir la posible
migracion o desplazamiento inducidos por los efectos del cambio climatico. Debe tenerse en cuenta el
riesgo que supone la presencia de especies exdticas invasoras, cuya proliferacion puede verse en algunos
casos, favorecida por las nuevas condiciones climaticas, desarrollando medidas para su control.

Asimismo, se deberan impulsar lineas de ayuda en medio agricola y forestal en la Red Natura 2000, con
el fin de evitar la pérdida de biodiversidad de dichas zonas.

c) Zonas Costeras

Dentro de los posibles efectos del cambio climatico en estas zonas, debe prestarse atencion a los riesgos
de inundacidn y erosion y en la incidencia del cambio climatico sobre las ciudades costeras y sobre el
sector turistico. Ademas, se promoveran acciones orientadas al mantenimiento y restauracion de
habitats naturales en la costa, como sistemas dunares, vegetacidon costera y humedales litorales, que
contribuyen a mejorar la capacidad adaptacién frente al cambio climaticos y a reducir los efectos de los
riesgos inducidos por éste.

La recientemente aprobada Ley de proteccién y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley de
Costas establece la obligacion de elaborar una estrategia para la adaptacién de la costa a los efectos del
cambio climatico.

En este sentido las estrategias para la proteccion de la costa espafiola se centraran en los territorios con
mayores problemas de erosién, contaminacion e interferencia con los usos del suelo existentes.

d) Salud

El Segundo Programa de Trabajo del PNACC abordd este sector en un trabajo conjunto con el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. La iniciativa mas relevante ha sido la puesta en marcha y el
desarrollo del Observatorio de Salud y Cambio Climatico (OSCC), el cual ha creado grupos de trabajo en
las afecciones sobre la salud provocadas por el cambio climatico en lo que se refiere a: calidad del aire,
temperaturas extremas, enfermedades transmisibles y calidad del agua. Se fomentard la investigacién
médica relacionada con los efectos del cambio climatico.
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e) Agricultura y Ganaderia

Los sectores agricola y ganadero se abordaron por primera vez en el Segundo Programa de Trabajo del
PNACC y tiene continuidad en el Tercero. En este campo se fomentaran, entre otras, actuaciones que
conduzcan a:

e Adaptacidon de los regadios que permita reducir significativamente el consumo de agua,
aprovechar fuentes alternativas (aguas regeneradas, desaladas, etc.) reduciendo asi la demanda
de las masas de agua superficiales y subterraneas sobreexplotadas, y adaptar los cultivos a los
escenarios climaticos previstos

e Restauracion de suelos agricolas y forestales, fundamentalmente los afectados por la
desertificacion.

e Ordenacién del pastoreo, en particular en los pastizales semiaridos en funcién de la capacidad de
los mismos y bajo una planificacién integral que ademas de compatibilizar el pastoreo con otros
usos como el forestal o el cinegético y que permita reducir el riesgo de incendios. Dentro de la
ordenacion del pastoreo, se deben realizar inversiones para cartografiar, clasificar, deslindar,
sefializar y amojonar las vias pecuarias, patrimonio natural, que se debe conservar y que es la
base del transito ganadero y de la conectividad de los ecosistemas que garantizan la
conservacién de la biodiversidad y resiliencia contra el cambio climatico.

f) Bosques

El principal instrumento de planificacion de la politica forestal de Espafia es el Plan Forestal Espafiol
aprobado por Consejo de Ministros el 5 de julio de 2002 con una vigencia de 30 afios y pendiente de
revisién. Entre sus objetivos destacan en relacidn con el objetivo temdtico 5 de prevencidn del cambio
climatico, los siguientes:

e Procurar la adecuada proteccion de los montes frente a la accidon de incendios forestales,
incrementando la dotacidn de medios de prevencidon y extincién de los mismos, frente a
enfermedades, agentes bidticos, agentes contaminantes y otros elementos del clima, y la
defensa de su integridad territorial y estatus legal.

e Promover la proteccién del territorio de la accidn de los procesos erosivos y de degradacion del
suelo y el agua mediante la restauracion de la cubierta vegetal protectora, asi como, la
construccion de infraestructuras de correccién hidroldgica, incrementando, al mismo tiempo, la
fijacién de carbono en la biomasa forestal para contribuir a paliar las causas del cambio
climatico.

® Impulsar la gestién sostenible de los montes espafioles mediante el fomento de la ordenacién y
la silvicultura, integrando las multiples funciones y recursos forestales.

e Estimular y mejorar las producciones forestales como alternativa econémica y motor del
desarrollo rural, en especial en dreas marginales y de montafia incluida la biomasa forestal para
fines energéticos.

e Promocionar y divulgar una nueva cultura forestal que fomente el respeto por los ecosistemas
forestales, su funciéon de fuente de materias primas renovables asi como la reutilizacién y
reciclado de las mismas.

En lo que se refiere a la prevencién y lucha contra los incendios forestales, se promovera la disposicion
de medios y dotacién de personal necesario para la vigilancia y extincién de los mismos.

Igualmente se desarrollardn acciones de recuperaciéon de areas incendiadas mediante repoblacion
forestal con especies autdctonas. Para la correcta planificacion y ejecucién de las repoblaciones
forestales y para lograr los objetivos de adaptacion al cambio global en los bosques es fundamental el
desarrollo de la Estrategia Espafiola para la Conservacion y Uso de los Recursos Genéticos Forestales, a
través de sus lineas directrices y planes de actuacion.
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g) Suelos y desertificacion

La lucha contra la desertificacidon se asegura mediante la integracidon de los objetivos del PNACC en el
Programa de Accidn Nacional de la Lucha contra la Desertificacién (PAND).

Las lineas de accidn especificas propuestas en este programa son las siguientes:

h)

Creacion de un Sistema Integrado de Evaluacion y Vigilancia de la Desertificacién en Espafia.

Analisis, divulgacién y explotacidon de resultados de programas de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica sobre desertificacion. Promocién de estudios y proyectos.
Reforzamiento del Proyecto LUCDEME (Lucha contra la Desertificacién en el Mediterraneo).

Incorporacién de los sectores sociales afectados al desarrollo del PAND.

Restauracién de tierras afectadas por la desertificacién: Ordenacién y restauracion de cuencas
en zonas aridas y semiaridas degradadas

Fomento de la gestion sostenible de los recursos naturales en zonas afectadas por la
desertificacion, mediante la creacién de la Red de Proyectos Demostrativos de Restauracion.

Apoyo a la creacidén y gestidon de cinturones de proteccién de los bosques frente a la erosion.
Apoyo al Plan Forestal Nacional de Actuaciones Prioritarias (PNAP) en sus aspectos de Control de
la Erosidn y Defensa contra la Desertificacion.

Areas urbanas

Entre las medidas, actividades y lineas de trabajo para las evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion relativas al sector urbanismo - construccidon que se llevaran a cabo en el desarrollo del Plan
Nacional de Adaptacidn, pueden sefialarse las siguientes:

Desarrollo de estudios que permitan la elaboracion de normas que conduzcan al
aprovechamiento éptimo de las condiciones climdticas proyectadas en los sectores urbanistico y
de la construccidn

Desarrollo y promocidn de la bioconstruccion.

Evaluacién de las nuevas necesidades de las especies y variedades vegetales de parques y
jardines bajo distintos escenarios de cambio climatico

Evaluacién del impacto del urbanismo extensivo sobre los sectores de transporte, de recursos
hidricos y consumo de energia por vivienda.

Acciones de adaptacién al cambio climatico en zonas urbanas vulnerables, como: prevencion de
inundaciones a través de medidas de ordenacién, fomento de infraestructuras y sistemas verdes
urbanos capaces de funcionar como sumideros naturales de CO,, corredores ecoldgicos
aprovechables para modos de transporte blando, etc.

2. Integracidn de la adaptacion al cambio climatico en la normativa sectorial

La integracion de la adaptaciéon al cambio climatico en la legislacidn espafiola ha progresado
notablemente en los ultimos afios, y en particular desde la aprobacién del PNACC, siendo la integracion
en la normativa una via muy eficaz para acometer acciones y medidas de adaptacién al cambio climatico.

La adaptacion al cambio climatico y la prevencién de riesgos implica la necesidad de reforzar la
gobernanza y la coordinacion entre todas las Administraciones, incluyendo acciones transfronterizas, y
en este sentido se impulsara la elaboracidon de planes y su puesta en marcha para abordar riesgos
especificos ante catastrofes y la posterior gestion de las mismas. Entre ellos pueden destacarse los
siguientes:

Planes de prevencion de incendios forestales
Planes de gestion del riesgo de inundacién

Planes especiales de actuacién en situaciones de sequia
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e Planes para evitar la erosién del suelo, entre los que podrian figurar planes para el
mantenimiento de la sanidad de los sistemas forestales

e Planes de prevencién de riesgos industriales

e Planes contra la invasion de especies exodticas y la proliferacion de algas

e Planes de restauracion de zonas dafiadas y contaminadas

e Planes de gestién de bosques

e Planes de adaptacidn del litoral

e Planes de proteccién de zonas de alto valor natural.
Asimismo, se contemplan inversiones en infraestructuras y redes de alerta temprana para la proteccién
civil y emergencia, asi como actuaciones de formacién y capacitacion del personal dedicado a ello.

Por ello, es importante promover las inversiones en medidas de prevencién de riesgos de sequia (por
ejemplo: balsas de riego en las explotaciones), inundaciones (por ejemplo: llanuras/zonas de inundacién)
y recuperacion de rios (mantenimiento de caudales apropiados para mantener su papel en el ciclo del
agua y su biodiversidad). Asi como el apoyo al Plan Nacional Forestal de Actuaciones Prioritarias en lo
gue respecta a la Restauracién Hidroldgico-Forestal.

En el dmbito del desarrollo rural, el apoyo a la utilizacién de variedades locales de cultivos y razas de
ganado por poseer un elevado potencial de adaptacién al cambio climatico y de resistencia a las
enfermedades. Complementariamente se apoyara el mantenimiento de la diversidad genética agraria,
ganadera y forestal.

3. Actuaciones dirigidas a la gestion de riesgos desde la prevencién

Planes de Proteccién Civil: para actuar en la proteccién de las personasl, los bienes y el medio ambiente
ante una situacion de grave riesgo colectivo. Pueden articularse como territoriales, con caracter de Plan
Director; especiales, para hacer frente a riesgos especificos; especificos de actuacién, dirigidos a
establecimientos que puedan resultar afectados por medidas de control de riesgos inherentes a
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas; y de autoproteccion.

Medidas, estudios sobre el terreno, previos a la prevencion y planificacion: con la finalidad de analizar y
estudiar los riesgos existentes y potenciales, basados en hechos histdéricos que ayuden a prevenir,
planificar y minimizar cualquier situacidon de emergencia.

4.5.7. Prioridades de inversion y objetivos especificos

La tabla siguiente muestra el desglose de las prioridades de inversion y objetivos especificos
correspondientes al objetivo tematico 5.
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OT5. Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencidn y gestion de riesgos

P1.5.1. Apoyar la inversidn destinada a la adaptacion al cambio climatico, incluidos planteamientos basados en ecosistemas

OE.5.1.1. Aplicacion del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, en particular el desarrollo de las evaluaciones sectoriales y los planes de adaptacion en los ambitos
vulnerables.

Acciones
Riesgo de inundacion:
- Redaccion de los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion, en aplicacion de la Directiva 2007/60.

- Ejecucion de aquellas obras hidraulicas estructurales imprescindibles para la minimizacién de los riesgos de inundacion, en especial en zonas consolidadas y en
combinacién con otras medidas no estructurales como la ordenacién del territorio, la planificaciéon urbanistica y la gestion del Dominio Publico Hidraulico y sus zonas de
servidumbre y proteccion.

Riesgo de sequia:
- Seguimiento y aplicacién de los Planes Especiales ante Situaciones de Alerta y Eventual Sequia de las distintas Demarcaciones Hidrograficas
- Mejora de la gestidn del abastecimiento, en especial en cuanto a la disminucidn de pérdidas en las redes de distribucidn

- Ejecucion de las medidas estructurales contenidas en los programas de medidas de los planes hidrolégicos de cuenca encaminadas a mejorar la garantia de
abastecimiento en las zonas mas vulnerables ante el cambio climatico.

Apoyo al desarrollo de un sistema de seguimiento del cambio global. Creacién de un sistema de indicadores para evaluar las relaciones cambio climatico-sector turistico.

Apoyo al asesoramiento técnico-cientifico en materia de salud, a través del Observatorio de Salud y Cambio Climatico adscrito al MSSSI.

OE.5.1.2. Mejora de la gestion del suelo y su regeneracion cuando esté dafiado por los efectos del cambio climatico.

Acciones
Acciones de mejora de la gestion del suelo y promover su regeneracion cuando esté dafiado por los efectos del cambio climatico.

Delimitacion y deslinde del Dominio Publico Hidrdulico y determinacion de las zonas de flujo preferente para su inclusién en las figuras de planificacién urbanistica y de ordenacién
del territorio.

Actuaciones de correccién hidroldgica en terrenos forestales. Restauracién de zonas erosionadas, en particular las costeras, incluyendo la recuperacidn medioambiental de costa 'y
playas, y la regeneracidn de determinadas ensenadas.

Actuaciones de regeneracion de zonas verdes urbanas, en particular mediante la implantacidn de especies autéctonas que requieran bajo consumo de agua.

P1.5.2. Fomento de la inversidn para abordar riesgos especificos, garantia de resiliencia frente a las catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes

OE.5.2.1. Planificacién para la prevencion de catastrofes y restauracion de las zonas daiiadas.
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Acciones

Preparacién y ejecucion de planes de prevencidn de incendios forestales, incluyendo la realizacidn de cortafuegos en las zonas arboladas, y restauracion de zonas dafiadas; planes
de sequias, inundaciones y erosidn del suelo.

Los planes de prevencion de catastrofes deben incluir la adaptacién de determinadas practicas tradicionales de gestion del uso del suelo, mejorar la gestidn de los bosques y
promover la formacion y asesoramiento para agricultores y otros administradores de tierras (erosion costera, especies exdticas y proliferacion de algas, riesgos industriales).

Prevencion de la erosidn de cauces y taludes del territorio por escorrentias superficiales, preferentemente mediante pequefias infraestructuras, desagiies de inundaciones y
avenidas y aliviaderos. Incluye el desvio, limpieza, proteccidén, encauzamiento, cubricion y embovedados de determinados cauces y laderas.

Fomento de la implementacion de técnicas de drenaje sostenible en zonas urbanas para minimizar los riesgos de inundaciones.
Programas de formacidn y asesoramiento especifico sobre prevencidn de riesgos y catastrofes en Areas Logisticas: incendios, vertidos y mercancias peligrosas, ...
Promocién de la implantacién de Sistemas de Gestion medioambiental (ISO 14001, EMAS, ...) en Areas Logisticas.

Potenciacién de medidas de control de trafico, especialmente de mercancias peligrosas, mediante tecnologias de la informacién.

OE.5.2.2. Desarrollo de infraestructuras de proteccion civil y herramientas de deteccion precoz.

Apoyar el desarrollo de infraestructuras de proteccion civil y de emergencia y formacién. Estas infraestructuras cubriran todos los posibles riesgos: los asociados al cambio
climatico, los riesgos sismicos y los industriales y tecnoldgicos.

Desarrollo de herramientas de deteccién precoz, sistemas de alerta rdpida, cartografia y evaluacién de riesgos. Por ejemplo para la alerta temprana de incendios forestales.

Mantenimiento y mejora de las redes de medicion de parametros en tiempo real. Entre otras, redes de aforo y de calidad del agua.

P1.5.3. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y silvicultura

OE. 5.3.1. Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad, (incluido en las zonas Natura 2000 y en las zonas con limitaciones naturales u otras especificas), los sistemas agrarios
de alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos.

Entre otras actuaciones se podran llevar a cabo:

e Actuaciones para el desarrollo de medidas que aumente la resiliencia al cambio climatico de habitats y especies, en zonas Natura 2000, las zonas con limitaciones
naturales u otras especificas, los sistemas agrarios de alto valor natural y los paisajes europeos, mediante la promocidn de sistemas de produccién sostenibles, incluida
la agricultura ecoldgica, compensacién a agricultores y / o silvicultores por las desventajas econdmicas que enfrentan en zonas Natura 2000, y pagos a agricultores que se
comprometan a practicar la agricultura en zonas de montafia y otras zonas con limitaciones naturales significativas

®  Garantizar un alto potencial de adaptacién al cambio climatico mediante la utilizacién de especies y variedades vegetales, y razas de ganado mejor adaptadas a los
escenarios de cambio climatico previstos.

OE.5.3.2. Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los plaguicidas.

Entre otras actuaciones se podrén llevar a cabo:

e Apoyar la aplicacién de las actuaciones contenidas en los programas de medidas de los planes hidrolédgicos de las demarcaciones hidrograficas
e Gestion sostenible del agua, para mejorar la relacion de los sistemas agrarios y forestales con los ecosistemas, creacion de zonas de almacenamiento de agua en las
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explotaciones agricolas, el apoyo a medidas para hacer frente a la contaminacidn de las aguas subterraneas por nitratos y otros contaminantes, sobre todo reduciendo el
uso de fertilizantes y plaguicidas de cara a la mejora de la calidad de las aguas y apoyando sistemas de cultivo respetuosos con el medio ambiente

Impulsar una utilizacion eficiente del agua con respecto a los ecosistemas, a través modernizacion de los sistemas de riego, reduccion de las fugas en las redes de
distribucidon y una tarificacién adecuada para el regadio y la creacién de zonas de almacenamiento de agua en las explotaciones.

Utilizar infraestructuras ecoldgicas de retencion de agua como forma de evitar inundaciones y posibilitar estas acumulaciones con fines agrarios.

OE.5.3.3. Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.

Entre otras actuaciones se podrén llevar a cabo:

Fomento de la inversidn para abordar riesgos especificos mediante la implantacién de planes de prevencién de incendios, sequia, inundaciones, erosion, plagas, especies
invasoras, enfermedades, recuperacion de margenes de rios, ... incluyendo el establecimiento y gestion de cinturones forestales de proteccién contra la erosiény la
restauracion de los dafnos causados por desastres

Abordar medidas para afrontar problemas del suelo como erosién y abandono de tierras, salinizacion e incremento de la produccidn de nutrientes en cultivos de regadio,
desertificacién, deforestacidon o agotamiento de su stock de carbono..

Apoyar inversiones de adaptacidn al cambio climatico en superficies agricolas y forestales, la gestién sostenible de suelos, mediante actuaciones como mejorar la
fertilidad de los suelos, la diversificacidn de cultivos, asi como aprovechar el valor fertilizante proporcionado por las deyecciones ganaderas y otros materiales
nitrogenados, incluido el compostaje

P1.5.4.

Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario

y forestal

OE.5.4.1. Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura.

Entre otras actuaciones se podran llevar a cabo las ya indicadas en la PI.5.3. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y silvicultura, OE.5.3.2.
Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los plaguicidas.

PL.5.5.

Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria incluyendo la transformacion y comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos

en el sector agrario

OE.5.5.1. Apoyar la prevencion y gestion de riesgos en las explotaciones

Fomento de la inversidn para abordar riesgos especificos mediante la implantacién de planes de prevencién de incendios, sequia, inundaciones, erosion, plagas, especies
invasoras, enfermedades, recuperacion de margenes de rios... incluyendo el establecimiento y gestién de cinturones forestales de proteccion contra la erosidn y la
restauracion de los dafos causados por desastres

Utilizar infraestructuras ecoldgicas de retencién de agua como forma de evitar inundaciones y posibilitar las acumulaciones para fines agrarios.

Conservar y mejorar las vias pecuarias (base del transito ganadero y de la conectividad de los ecosistemas que garantizan la conservacion de la biodiversidad y resiliencia
contra el cambio climatico)
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4.5.8. Referencias y fuentes

e Estrategia Europa 2020.

e Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico.

® Informe de Posicion para Espafa de la Comision (Position Paper).
® Impacto en la Costa Espafiola por Efecto del Cambio Climatico

e Agencia Europea del Medioambiente.

® Programa Nacional de Reformas de Espafia 2012.

® Programa Nacional de Reformas de Espafia 2013.

e Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.

e Programa de Accién Nacional de la Lucha contra la Desertificacion.
e Plan Forestal Espafiol.

e Agencia Estatal de Meteorologia.

e Estrategia Espaifiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos
Forestales.
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