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Elementos para la elaboracién del Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020

17. MEDIDAS PARA ASEGURAR UN ENFOQUE INTEGRADO EN EL
USO DE LOS FONDOS EIE PARA DESARROLLO TERRITORIAL DE
AREAS ESPECIFICAS SUB REGIONALES

En el presente capitulo se exponen las medidas Espafia plantea de cara al periodo 2014-2020 para
asegurar, en aquellos casos en los que resulta apropiado, un enfoque integrado en la aplicacién de los
Fondos EIE.

17.1. Desarrollo Local Participativo

El Desarrollo Local Participativo (DLP) tiene en cuenta el potencial y las necesidades locales, asi como las
caracteristicas socioculturales de los territorios. Su funcionamiento se basa en el desarrollo e
implementacion de una estrategia de desarrollo local participativo, a través de grupos de accién local
que representan los intereses de cada comunidad.

17.1.1. Principales retos a afrontar con el desarrollo local participativo y en
particular con el enfoque LEADER

El DLP se integra en la politica de desarrollo rural cubriendo los siguientes objetivos generales:
e Aumentar la competitividad y el crecimiento,
e Mejorar el nivel y la calidad de vida de los habitantes del medio rural,

e Favorecer la ocupacion sostenible del territorio, con especial atencidn a los jovenes vy las
mujeres,

e Diversificar de la economia rural mediante el apoyo a las PYMES, al emprendimiento y la
innovacion,

e Potenciar la gobernanza local y la animacidn social,

e Garantizar la sostenibilidad de la actividad en el medio rural, mediante la utilizacion adecuada de
los recursos naturales.

El DLP responde a los siguientes principios metodoldgicos LEADER:
e Estrategia territorial de desarrollo
e Enfoque ascendente
e Principio de colaboracion publico-privada
e Actuaciones integradas y multisectoriales
® |nnovacion
e Cooperacion
e Conexién en redes

Estos principios metodoldgicos se pueden materializar mediante las estrategias desarrolladas por los
Grupos de Accidn Local, que produzcan alguno o varios de los efectos siguientes:

e Unaumento del empleo y de la renta del territorio

e Unincremento del valor aifiadido de los productos

® Un uso mas eficiente de los recursos

e Mantenimiento del tejido social

e Defensay recuperacion del patrimonio rural, cultural, arquitecténico y medio ambiental.
e Formacién genérica en desarrollo y especifica en materia econdmica y social.

e Unaumento de la calidad de vida en las zonas rurales

e Dinamizacién social especialmente en los ambitos de género y juventud.
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17.1.2. Principales objetivos y prioridades del Desarrollo Local Participativo

Aunque las estrategias de desarrollo local pueden contribuir a varios de los objetivos de los Fondos EIE,
el Desarrollo Local Participativo debe efectuarse en el contexto de un Unico objetivo tematico de
promocién de la integracion social y lucha contra la pobreza o de fomento del empleo y la movilidad
laboral”. Asi, el Desarrollo Local Participativo se programard dentro del Objetivo temdatico 9 del
Reglamento (UE) N21303/2013 relativo a “Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y
cualquier tipo de discriminacion”.

En el caso del FEDER, se enmarcaria dentro de la prioridad de inversion 9 “Apoyo a la regeneracion fisica,
econdmica y social de las comunidades desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales”.

En el FSE en la prioridad de inversidon 9 “Inclusion activa, también con vistas a promover la igualdad de
oportunidades y la participacidn activa y mejorar la empleabilidad”.

En FEADER en el area focal 6b “Fomentar la inclusién social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo
econdmico en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en promover el desarrollo local en las zonas
rurales”.

En el caso del FEMP, dentro de la prioridad 1 de la Unién “Aumento del empleo y cohesion territorial”
(Propuesta modificada del Reglamento relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, de 22.04.2013)

En cualquier caso, dado el caracter integrado y multisectorial del DLP, es posible que contribuya a otras
areas focales, en cuyo caso se debe indicar en los Programas de Desarrollo Rural FEADER en términos
cualitativos. En términos financieros se imputara al area focal 6b.

17.1.3. Zonas de actuacion del Desarrollo Local Participativo por poblacion

Las estrategias de Desarrollo Local Participativo se podrdn aplicar en territorios rurales y zonas pesqueras
del litoral maritimo. Incluirdn términos municipales de pequefio tamafno afectados por problemas de
despoblamiento, envejecimiento, masculinizacién, declive econémico, dificultades de reposicién laboral
o paro y déficit de servicios publicos, especialmente relacionados con poblaciones en riesgo de exclusién
social.

Los territorios rurales y pesqueros se podran extender a zonas urbanas de mayor densidad, cuando las
estrategias justifiquen las relaciones de complementariedad urbano-rurales y el beneficio mutuo.

La poblacidon favorecida por una estrategia estara comprendida entre 10.000 habitantes y 150.000
habitantes. Los programas podran hacer excepciones concretas en los limites de poblacién, por razones
de insularidad, aislamiento geografico, zonas de montafia o similares, garantizando en todo caso la
existencia de una minima masa critica que permita la aplicacidn de la estrategia.

En zonas escasamente pobladas, la poblacién minima podra ser inferior a 10.000 habitantes y superior a
5.000, cuando esta excepcidn esté compensada por tratarse de comarcas con fuertes vinculos sociales,
culturales y econdmicos que permitan prever la aplicacion normal de la estrategia y se trate de
territorios en los que se hayan aplicado programas LEADER con anterioridad con resultados
satisfactorios.

17.1.4. Tipos de territorios de actuacion del Desarrollo Local Participativo

Las zonas de actuacion del DLP se delimitaran por términos municipales completos o partes de términos
municipales, siempre que las zonas de actuacidn puedan ser delimitadas geograficamente. La poblacion
computable en la estrategia sera la residente en la zona delimitada.

Las zonas rurales presentaran caracteristicas fisicas y naturales homogéneas y similares condiciones
econdmicas y de cohesion social y cultural. Las zonas costeras, ademas de las anteriores caracteristicas,
estaran formadas por municipios o partes de municipios con presencia de actividades relacionadas con la
pesca, el marisqueo, la acuicultura y otras actividades econdmicas relacionadas con la pesca.

En el caso de que los territorios de actuacion incluyan zonas urbanas mds densamente pobladas, las
actuaciones se dirigirdn a barrios marginales, zonas industriales y zonas degradadas o a poblaciones
marginadas, con problemas de integracidn y jovenes con problemas de formacidn, en proyectos que
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representen beneficios mutuos con zonas rurales o costeras. En zonas urbanas sélo se contabilizara la
poblacién a la que se dirige la estrategia.

17.1.5. Fondos EIE utilizados en el Desarrollo Local Participativo por tipo de
territorio y papel desempeitado por cada uno

Asignacion de los Fondos utilizados en Desarrollo Local Participativo y LEADER (1)

FEADER FEDER FSE FEMP

Desarrollo Local
Participativo

LEADER

(1) Las cantidades totales se declararan en la Tabla 1.4.1.del Acuerdo de Asociacién junto con dotaciones no Desarrollo
Local Participativo al objetivo tematico 9.

Se destina un porcentaje de FEADER (minimo 5% de la dotacién de cada PDR) a LEADER. Se considera
financiacion LEADER las dotaciones destinadas a las zonas rurales exclusivamente.

17.1.6. Enfoque Integrado Local en zonas de Desarrollo Local Participativo

Las estrategias de desarrollo local se aplicaran en territorios rurales con financiacidon exclusivamente
FEADER, o con FEADER y el apoyo de FEDER y FSE. Las estrategias de Desarrollo Local Participativo en
territorios de costa se financiaran con FEMP o con FEMP y el apoyo de FEDER y FSE. Las zonas rurales y
costeras contiguas podran formar un solo territorio de aplicacién de Desarrollo Local Participativo.

Las actuaciones en zonas urbanas, en aquellas estrategias que incluyan relaciones urbano-rurales, se
financiaran prioritariamente con fondos FEDER y FSE.

17.1.7. Coordinacion y Organizacion Administrativa del Desarrollo Local
Participativo

La programacion FEADER en 2014-2020 se estructura en un Programa Nacional (PN), 17 Programas de
Desarrollo Rural (PDR) y un Marco Nacional que contendra los elementos comunes a las medidas
compartidas en los PDR. El enfoque LEADER se aplicara en los 17 PDR, dotados con un minimo del 5% de
FEADER.

17.1.8. Designacion del Fondo principal en el Desarrollo Local Participativo

La decisién de adoptar el enfoque plurifondo es adoptada conjuntamente entre los Grupos de Accidn
Local y las Autoridades de Gestidn de los programas en funcién del diseiio de la estrategia. Por tanto, el
enfoque adoptado estara reflejado en cada programa, donde también se establecera el Fondo Principal,
si procede.

17.1.9. Procedimiento y calendario para preseleccion de Grupos de Accion Local

Para evitar el retraso del inicio de las estrategias de desarrollo local, se establece un procedimiento de
preseleccién de Grupos de Accidn Local a partir del 1 de enero de 2014, que se expone a continuacion.

1) Procedimiento

La autoridad o autoridades competentes en la gestidon de los fondos comunitarios de las Comunidades
Auténomas podran convocar un concurso publico para seleccionar las estrategias de desarrollo local
2014-2020 entre los Grupos de Accidén Local experimentados que hayan gestionado un programa de
desarrollo FEADER en 2007/2013, en dos etapas:

1) Realizando la seleccién de los Grupos candidatos

2) Seleccionando las estrategias presentadas por las organizaciones candidatas una vez aprobados
los programas.

El procedimiento definido es el siguiente:

e las Comunidades Auténomas abrirdan un plazo para la presentacién de solicitudes de las
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organizaciones que cumplan las condiciones establecidas en este Acuerdo para ser candidatas a
la elaboracién de una estrategia Desarrollo Local Participativo.

Finalizado el plazo de solicitudes, la autoridad competente publicara la relaciéon de candidatos y
abrird un periodo publico de consultas a fin de que cualquier persona alegue lo que considere
conveniente.

Finalizado el plazo de consultas, la autoridad convocante abrird un didlogo con los candidatos, a
fin de introducir las modificaciones o correcciones de las solicitudes iniciales que sean
necesarias, para la coherencia del conjunto de las estrategias proyectadas en la Comunidad
Auténoma.

Por ultimo, la autoridad convocante resolverd la convocatoria y publicara los nombres de las
organizaciones candidatas seleccionadas, los territorios cubiertos y la financiacion indicativa
prevista en funcién de indicadores objetivos, a fin de preparar la estrategia de desarrollo local en
el territorio delimitado.

La financiacion indicativa prevista para la elaboracién de la estrategia no tendra la consideracién de
concesion de ayuda a la organizacion candidata. Sin embargo, las organizaciones candidatas
seleccionadas tendran derecho a la ayuda preparatoria de la estrategia, prevista en el articulo 35.1 letra
a) del Reglamento (UE) N21303/2013 o de asistencia técnica 2007-2013, sin perjuicio de que la Estrategia
de Desarrollo Local sea finalmente seleccionada o no.

2) Condiciones de las organizaciones candidatas a Grupo de Accidn Local

Para poder concurrir a la seleccion de organizaciones candidatas para preparar una Estrategia de
Desarrollo Local 2014-2020, las organizaciones deben cumplir las siguientes condiciones:

Tener personalidad juridica publica o privada y estar constituidas antes de finalizar el plazo de
solicitudes. Las personas juridico-privadas deben estar constituidas al amparo de la Ley Organica
1/2002 o normativa equivalente de la Comunidad Auténoma.

Tener la condicién de Grupo de Accién Local en el periodo 2007-2013 o que como minimo, el
80% de los miembros sean socios de alglin Grupo de Accién Local 2007-2013.

Delimitar el territorio de actuacidn por términos municipales o partes de municipios, que
integraran un territorio definido y cumplir las condiciones de poblacién aseguren una masa
critica suficiente. Entre los socios deben figurar la mayoria de los ayuntamientos del territorio
afectado. Un ayuntamiento sélo podra ser socio de una organizacidn candidata.

Disponer de un equipo técnico con formacidon cualificada y experiencia en la gestién de
estrategias Leader.

Comprometerse a elaborar una estrategia de desarrollo local basada en los recursos del
territorio y cuantificada por objetivos y prioridades, contando con la participacion de todas las
organizaciones publicas y privadas interesadas con implantacién en el territorio. La estrategia de
desarrollo local comprendera las actuaciones e inversiones previstas en el periodo de
programacion hasta 2020.

Comprometerse a adaptar la estrategia a los programas finalmente aprobados.

Comprometerse a suscribir un Convenio de colaboracién con la Autoridad de Gestién si la
estrategia de desarrollo local es seleccionada y cumplir la normativa comunitaria y nacional
aplicable al periodo de programacion.

3) Convocatoria

La convocatoria incluird como minimo los siguientes contenidos:

Listado de municipios y partes de municipios de la Comunidad Auténoma que son rurales o
costeros, elegibles para elaborar una estrategia. Los listados pueden consistir en una relacién de
municipios excluidos.
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e Limites de poblacion, densidad y condiciones de los municipios.

e Indicadores objetivos que permitiran calcular la financiacién aproximada de la estrategia, que no
sera inferior a 3 millones de euros €.

e La posibilidad de preparar estrategias urbano/rurales y/o costeras, tipos de territorios en los que
es posible establecer la relacion y Fondos que se utilizaran.

4) Seleccion de las estrategias

Una vez aprobados los programas por la Comisién, las organizaciones candidatas deberan presentar las
estrategias de desarrollo local de acuerdo con el Reglamento (UE) N21303/2013, los documentos
nacionales de programacion y el programa correspondiente.

Para obtener la aprobacion, las organizaciones candidatas demostraran el cumplimiento de las
condiciones minimas establecidas en la convocatoria y la idoneidad de la estrategia. La valoracion debe
tener en cuenta que cada estrategia es distinta y debe adaptarse a su territorio y comunidad local. La
valoracion no se realiza por comparacidn entre estrategias distintas. La insuficiencia de presupuesto no
puede ser el criterio de seleccién, ni la suficiencia justifica la seleccion de estrategias deficientes. La
convocatoria tendra en cuenta el presupuesto disponible para que todos los territorios ofertados puedan
obtener la seleccidn en funcién de sus méritos.

En el Marco Nacional, donde se recogen las especificaciones basicas para las medidas comunes de los
PDR, se establecen criterios minimos para la seleccion de estrategias de desarrollo local.

En el caso de que las estrategias de desarrollo local finalmente seleccionadas no cubran la totalidad de
las zonas de actuacién previamente definidas, la Autoridad de Gestién podra convocar un nuevo
concurso publico, que estarad finalizado antes del 31 de diciembre de 2017, abierto a todas las
organizaciones interesadas que cumplan las condiciones que estableceran los Programas.

17.2. Inversiones Territoriales Integradas (ITIs)

La Inversion Territorial Integrada (ITl) es un nuevo instrumento de gestidon que permite reunir los fondos
de varios ejes prioritarios, y, de uno o varios Programas para implementar intervenciones
multidimensionales e intersectoriales. Una ITI por tanto es un instrumento que facilita el apoyo a las
acciones integradas en un territorio, permitiendo combinar la financiacién vinculada a diferentes
objetivos tematicos y a diferentes Programas apoyados por los diferentes Fondos EIE.

En Espaiia, en 2014-2020 se ha previsto el desarrollo de las siguientes ITls, cuya asignacion financiera
indicativa se incluira en los Programas Operativos correspondientes:

e [Tl Azul, que permitird implementar la Estrategia Atldntica en el marco de los Fondos EIE
(desarrollada en apartado posterior).

e La ITI del Mar Menor (Murcia). Se plantea desarrollar una ITl en el area del Mar Menor, para la
implementacion de la Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras en el Mar Menor y su
Entorno, con participacion de los PO regionales (de FEDER y FSE), asi como el PDR de Murcia
(FEADER).

e La ITI de la provincia de Cadiz (Andalucia). En esta provincia, la irrupcion de la crisis ha
significado un fuerte retroceso, mas notable en otros ambitos, agravado por la posicidon de
partida de Cadiz, ya retrasada respecto al resto de Andalucia.

e La ITl Industrializacion Extremadura. Se plantea desarrollar esta ITI mediante la creacién de unas
zonas de especial atencién industrial repartidas por todo el territorio extremefio, denominadas
“Polos Industriales”, propiciando para ello un “clima empresarial favorable”, a través de la
Estrategia Industrial de Extremadura, que permita crecer y crear empleo en la region a partir de
una economia productiva con mayor base industrial.

No obstante, queda abierta la posibilidad de que, en funcidn del avance de los trabajos de programacion
y de implementacién de los Fondos EIE, pueda desarrollarse alguna ITI mas, a nivel pluri regional o
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regional, en aquéllos casos en los que se detecte la necesidad de plantear enfoques integrados y exista
un hecho diferencial en el territorio que lo justifique.

17.3. Desarrollo Urbano Sostenible

El contenido del presente apartado se ha desarrollado especificamente en el apartado sobre “Desarrollo
Urbano Sostenible”.

17.4. El objetivo de Cooperacion Territorial Europea

Por su naturaleza, la cooperacién territorial tiene un claro valor afiadido europeo en la medida en que
trata de difuminar las fronteras entre los Estados miembros, facilitando la creacidon de un Unico espacio
de convivencia y desarrollo econémico.

Los Programas de Cooperacidén Territorial deben enfocarse en el periodo 2014-2020 de manera
coherente hacia la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Tras varios periodos de programacion iniciados en 1989, las dindmicas de cooperacion entre los
territorios se encuentran fuertemente consolidadas, pudiéndose constatar en los diferentes espacios de
cooperacion transnacional y transfronteriza, la existencia de partenariados y redes de cooperacion con
una larga tradicion de trabajo conjunto y con fuertes lazos de union.

Cada espacio de cooperacidn territorial, tanto transfronterizo como transnacional, cuenta con sus
propias caracteristicas territorial y socioeconémicas, lo que condiciona fuertemente las prioridades de
inversion en cada uno de ellos. Esta circunstancia viene recogida en el propio reglamento de cooperacién
territorial europea, permitiendo a cada programa la eleccién de aquellos objetivos tematicos que mas se
adecuen a las necesidades del espacio, respetando siempre el principio de concentracién tematica.

No obstante, todos ellos comparten algunos retos comunes como la definicion de una estrategia
claramente orientada a la obtencién de resultados. Asimismo, los programas de cooperacidon deben
alinearse con los principios de la Estrategia Europa 2020.

Otro factor que serd recogido en todos los programas de cooperacion territorial europea en los que
participa Espafa es una clara apuesta por la simplificacion administrativa, de manera que se reduzca la
carga que soportan los beneficiarios de estos programas. Las propias caracteristicas de la cooperacién
conllevan intrinsecamente una mayor complejidad de los sistemas de gestion de control, derivada de los
numerosos beneficiarios con caracteristicas y nacionalidades diferentes. Por lo tanto, dentro las opciones
que ofrecen los nuevos reglamentos, resulta esencial que los programas de cooperacidn territorial
realicen un esfuerzo suplementario para alcanzar de manera real y tangible dicha simplificacion.

En este sentido, resulta fundamental alcanzar un mayor grado de complementariedad entre los objetivos
de la Politica de Cohesién. Esta complementariedad entre los programas de crecimiento y empleo y de
cooperacion se puede garantizar, en primera instancia, por el propio proceso de programacién y de
elaboracion del Acuerdo de Asociacién.

Espafia participa en el periodo 2014-2020 en un total de 6 programas de cooperacidn transfronteriza y
transnacional, a los que hay que afiadir su participacién en los programas de cooperacién interregional
(Interreg Europe, Interact y Urbact). Asimismo, Espafia también participa con financiacién FEDER en los
Programas del Instrumento Europeo de Vecindad de Cooperacién Transfronteriza en las cuencas
maritimas del Mediterrdneo y del Atlantico Medio, cuyo alcance se definird en el Documento de
Estrategia para la Cooperacidn Transfronteriza 2014 — 2020 de la Comisién. A continuacién se mencionan
los programas y los Estados miembros participantes; tal y como establece el articulo 3 del Reglamento
(UE) N2 1299/2013, la Comisidn adoptara por decision, mediante actos de ejecucion, la lista de las
zona susceptibles de recibir ayudas en estos programas.

Programas de Cooperacidn Transfronteriza

e ESPANA — FRANCIA - ANDORRA: regiones de Espafia, Francia y Andorra
e ESPANA - PORTUGAL: regiones de Espafia y Portugal.
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e MADEIRA, AZORES, CANARIAS: regiones de Espaifia y Portugal. Contara con la
participacién de Mauritania, Senegal y Cabo Verde

Programas de Cooperacién Transnacional

e SUDOE: regiones de Espafiia, Francia, Portugal y Reino Unido.
e ESPACIO ATLANTICO: regiones de Espafia, Reino Unido, Francia, Irlanda y Portugal.

e MEDITERRANEO: regiones de Espafia, Grecia, Francia, Italia, Croacia, Chipre, Malta,
Portugal y Eslovenia. Albania, Bosnia — Herzegovina y Montenegro con financiacion IPA

El proceso de elaboracién de la légica de intervencion de los Programas de Cooperacién dentro del
objetivo de Cooperacion Territorial Europea se ha llevado a cabo de forma paralela y articulada con el de
los programas del objetivo de Crecimiento y Empleo, garantizando a su vez la coherencia con los
Acuerdos de Asociacidn de paises participantes en cada uno de los programas y prestando especial
atencién a los de Portugal y Francia.

Ademads de los respectivos programas de cooperacion transfronteriza, dichos Estados Miembros
participan también en todos los programas transnacionales en los que Espafia estd presente.

Cooperacion transfronteriza

En el dmbito de la cooperacién transfronteriza, Espafia ha identificado como uno de los principales
elementos, en linea con la Estrategia Europa 2020, la creacion de sinergias en el ambito de la innovacién
y la transferencia de tecnologia, haciendo especial hincapié en las relaciones entre los centros de
investigacion y el tejido empresarial de ambos lados de la frontera (objetivo temdtico 1 y 3), prestando
especial atencién a los instrumentos de apoyo a las PYMES.

Otro elemento esencial, donde la cooperacidn territorial presenta un importante valor afiadido, es el
tratamiento comun de las prioridades de inversién medioambientales. Concretamente, la gestién de
riesgos naturales debe ser abordada desde una dptica transfronteriza (objetivo tematico 5). Asimismo, se
han identificado importantes sinergias en la conservacion y proteccién del medio ambiente, asi como la
puesta en valor de los recursos culturales y naturales (objetivo tematico 6).

Ademas de estos elementos comunes, cada area de cooperacidon transfronteriza presenta sus propias
caracteristicas y necesidades que han dado lugar a una seleccion de prioridades de inversidn diferente:

e En el caso del programa entre Espafia y Portugal, el 80% de los recursos del programa se
destinard a los objetivos tematicos 1, 3, 5 y 6. Adicionalmente, para consolidar las redes de
cooperacion existentes también se financiaran actuaciones en el objetivo tematico 11.

e En el caso del programa entre Espafia y Francia, los objetivos tematicos en los que se
concentraran la mayor parte de los recursos son el 1, 5, 6 y 7. Adicionalmente, en base a las
necesidades detectadas en la frontera, el programa también financiara actuaciones en los
objetivos tematicos 3, 8 y 9. Esta orientacién de los programas de cooperaciéon transfronteriza
permite abordar las necesidades identificados en el territorio y consolidar y capitalizar las
acciones de cooperacion de periodos anteriores.

e Por otra parte, el espacio de cooperacidn Madeira-Azores-Canarias aglutina las regiones
ultraperiféricas de Espafia y Portugal, asi como la cooperacién de estas con terceros paises
(Mauritania, Senegal y Cabo Verde). En este caso, teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas de estas regiones, se ha optado por dotar un Programa de Cooperacidon con una
componente transfronteriza y otra transnacional.

Cooperacidn transnacional

En el caso de la cooperacién transnacional, la légica de intervencién es diferente en funcién de los
espacios de cooperacion.
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e De esta forma, en el SUDOE las actuaciones se concentraran en dos ambitos de actuacién, uno
sobre innovacién y competitividad con prioridades de inversién de los objetivos tematicos 1y 3,
y otro sobre medio ambiente con prioridades de inversion de los objetivos tematicas 4, 5 y 6.

e En el caso del Espacio Atlantico, un elemento esencial es su coherencia con la Estrategia
Atlantica. En este sentido, la légica de intervencién del mismo ha previsto actuaciones en los
objetivos tematicos 1, 4, 5 y 6, prestando especial atencidon al componente maritimo en los
objetivos especificos elaborados.

e En el programa del Mediterraneo, también se han tenido en cuenta las estrategias macro-
regionales existentes, asi como la posible definicién en el futuro de otras estrategias macro-
regionales o maritimas, por lo que se ha previsto la financiacion de actuacion en el objetivo
temadtico 11. Asimismo, también se ha tenido en cuenta la componente maritima en la definicidn
de los objetivos especificos de los objetivos tematicos 1, 4 y 6 también incluidos en la légica de
intervenciéon como prioritarios.

17.5. Estrategias de las cuencas maritimas

En lo que se refiere a las estrategias de las cuencas maritimas, Espafia ha desarrollado, como parte de
este Acuerdo de Asociacion, un planteamiento que permita dar respuesta a los retos planteados por la
Estrategia Atlantica y su Plan de Accion.

El planteamiento propuesto se basa en el desarrollo de una Inversién Territorial Integrada para la
Estrategia Atlantica (ITI Azul), la cual se describe a continuacién.
17.5.1. La Estrategia Atlantica

En noviembre de 2011 la Comisién europea adoptd la Estratégica Atlantica’. Esta se ha establecido entre
los 5 Estados miembros atldnticos (Espafia, Francia, Irlanda, Portugal y Reino Unido), sus regiones vy la
Comisioén.

Su finalidad es contribuir al crecimiento sostenible en las regiones costeras del Atlantico y explotar el
potencial de crecimiento de la economia azul, que se espera pueda llegar a generar 7 millones de
empleos en la UE en el afio 2020. Plantea los siguientes retos:

e Aplicacion de un planteamiento ecosistémico

e Reduccién de la huella de carbono de Europa

e Explotacién sostenible de los recursos naturales del fondo ocednico atlantico
e Reaccidn ante amenazas y emergencias

e (Crecimiento socialmente integrador

El debate que ha tenido lugar entre los Estados miembros atlanticos en el Foro Atldntico (creado para
impulsar la Estrategia Atlantica) ha tenido como resultado el Plan de Accién de la Estrategia Atlantica?,
que guiara su implantacion hasta el aifio 2020.

17.5.2. “ITI Azul” para la implantacion de la Estrategia Atlantica en Espaia en el
marco de los Fondos EIE

El Plan de Accidén de la Estrategia Atlantica recoge sus lineas prioritarias asi como las recomendaciones
para su implementacién. En cuanto a su financiacion, se prevé contar con diversas fuentes, como los
Fondos EIE, Horizonte 2020 o inversién privada entre otras.

! COM(2011) 782 final. Comunicacién de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones. Fomento de una Estrategia Maritima para la zona del Océano Atlantico.

2 Action Plan for the implementation of the Maritime Strategy for the Atlantic Ocean area. Delivering smart, sustainable and
inclusive growth
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La ITI Azul definida en el presente documento permite configurar en un Unico instrumento, la
contribucion de los Fondos EIE a la Estrategia Atldntica, facilitando su visibilidad y su seguimiento; de
otro modo, la contribucién al crecimiento azul quedaria diluida en la forma de inversiones mas o menos
aisladas, en los diferentes programas y Fondos, imposibilitando esta visién de conjunto.

No obstante, tal y como se ha mencionado antes, debe subrayarse que los Fondos EIE son un mecanismo
mas de financiacion de la Estrategia Atlantica, entre otros varios. Por lo tanto, la ITI Azul aqui definida
representa Unicamente la contribucidn de los Fondos EIE a dicha estrategia por parte de Espaia como
uno de los cinco Estados miembros atlanticos, y sin perjuicio de las contribuciones a dicha Estrategia que
puedan definirse en el dmbito de otras politicas o instrumentos europeos o nacionales.

1) Ambito territorial

El dmbito territorial de la ITI Azul abarca a todas las regiones atlanticas espafiolas: Galicia, Asturias,
Cantabria, Pais Vasco, Canarias, Andalucia cuyo denominador comun es ser regiones costeras bafadas
por el Océano Atlantico.

2) Ambito estratégico

La ITI Azul tiene su fundamento estratégico en la Estrategia Atlantica definida en los documentos
mencionados antes y en: http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea basins/atlantic_ocean/

En esta pagina, se encuentran disponibles las Comunicaciones de la Comision mencionadas ademas de
varios estudios sobre el potencial de crecimiento de la Economia azul.

Los Objetivos Tematicos de especial relevancia para la Estrategia Atlantica son:
e QT1:IDI
e (OT3: Competitividad de las PYME
e (OT4: Economia baja en carbono.

Por su parte, el Plan de Accidon define las prioridades siguientes, que se desarrollan de forma detallada en
el Anexo I:

e Prioridad 1: Promover el emprendimiento y la innovacién
e Prioridad 2: Proteger, asegurar y mejorar el entorno marino y costero
e Prioridad 3: Mejorar la accesibilidad y la conectividad

® Prioridad 4: Crear un modelo de desarrollo regional socialmente inclusivo y sostenible.
3) Fondos y Programas Operativos

La ITI Azul se construira a partir de las contribuciones de los siguientes fondos y programas:

PO FEDER
PO FEDER COOPERACION
(REGIONALES Y TERRITORIAL EUROPEA

NACIONALES) (Espacio Atlantico)

La siguiente tabla expone los Programas participantes.

SpL 5 oo 11 de 12
=

=g & MINSTERIO DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
Drgommsact G e Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios



Elementos para la elaboracién del Acuerdo de Asociacién de Espana 2014-2020

FONDO PROGRAMAS OPERATIVO

FEDER PO Regionales: Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Vasco, Canarias, Andalucia

PO Nacional: por determinar

FEDER-COOPERACION PO Espacio Atlantico
TERRITORIAL
FSE PO Regionales: Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Vasco, Canarias, Andalucia

PO Nacional: por determinar

FEMP PO Nacional

Las contribuciones asociadas a la ITI Azul se definiran mas adelante, cuando se avance en el desarrollo de
los PO.

4) Gestion dela Tl
La gestion y seguimiento de la ITI Azul serd realizada por la DG de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, como Autoridad de Gestidn del PO Espacio Atlantico.

El seguimiento de las actividades cofinanciadas en la ITI Azul se realizard a partir de la informacion
proporcionada por los sistemas informaticos de gestion de cada uno de los Fondos participantes. Se
estableceran los acuerdos necesarios para poder realizar un seguimiento:

e Por Fondo

e Por categoria de region
e PorPO

® Poreje

El mismo requisito se aplicara a las declaraciones de gasto y pista de auditoria, asi como a los
indicadores.

La ITI Azul utilizara los indicadores que se hayan definido en el eje de cada PO y Fondo que la componen;
no obstante se podran definir indicadores especificos para la ITI Azul relativos a la Estrategia Atlantica.
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