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Cuadro I11.32
OBJETIVO 2. NAVARRA-FEDER

GRADO DE EJECUCION A 31.12.2009. AYUDA TRANSITORIA

(Euros y %)
s o s Programado 2000 - | Ejecutado a 31/12/2009 |% ejecucién|
=y 2006 (A) B) (B/A)
1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la
poblacion y a las actividades economicas y saneamiento y depuracion de 3.375.333 3.181.768,84 92,3%
aguas
2 Medio ambi entorno natural y recursos hidricos 3.375.333 3.181.768,84 92,3%
1 Carreteras y autovias 1.133.232 1.152.662,03 101,7%
4 Desarrollo redes de comunicaciones y energia 1.133.232 1.152.662,03 101,7%
1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas 3.754.587 3.864.846,86 10,4%
5 Desarrollo local y urbano 3.754.587 3.864.846,86 10,4%
TOTAL 8.263.152 8.199.277,73 56,4%
TOTAL NAVARRA (M. Permanente + M. Transitorio) 92.724.696 98.587.324,95 93,6%

Fuente: Direccion General de Fondos Comunitarios. Ministerio de Economia y Hacienda
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Cuadro IIL33
OBJETIVO 2. PAIS VASCO-FEDER
GRADO DE EJECUCION A 31.12.2009. AYUDA PERMANENTE
(Euros y %)

jeayimeaidss Programado 2000 - | Ejecutado a 31/12/2009 | % ejecucion
2006 (A) (B) (B/A)

1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios 81.173.861 81.184.391,46 100,0%
2 Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios 3.942.740 429730945 109,0%

a las empresas
4 Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas 23.279.604 22.499.623,35 96,6%
5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior 17.153.637 16.208.905,24 94,5%
6 Promocion del capital organizativo de las empresas
1 Mejora competitividad, empleo y desarrollo tejido productivo 125.549.842 124.190.229,50 98,9%
1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la

poblacion y a las actividades economicas y saneamiento y depuracion de 63.227.709 68.372.930,64 108,1%

aguas
2 t(;:g;s;(iic;))r; integral de los residuos urbanos y de los residuos industriales 4.805.007 6.180.588.87 128.6%
4 Proteccion y regeneracion del entorno natural 10.516.095 12.284.950,71 116,8%
5 Vigilancia y control de la contaminacion ambiental 3.830.853 3.830.852,79 100,0%
6 gecuperqcién de espacios deglradadlos'[cuando no sea posible la aplicacion 3.093.987 3.152.626,.89 101,9%

el principio de quien contamina, paga]

2 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos 85.473.671 93.821.949,90 109,8%
2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico 115.280.839 93.255.741,07 80,9%
3 Equipamiento cientifico-tecnologico 29.299.054 30.431.262,76 103,9%
4 Transferencia y difusion tecnolégica 1.084.362 636.371,73 58,7%
5 Centros plblicos de investigacion y centros tecnologicos 44.877913 73.112.621,89 162,9%
6 Sociedad de la informacion 9.186.152 9.755.793,44 106,2%
3 Sdad conocimiento (innovacion, I1+D, sdad informacion) 199.728.320 207.191.790,89 103,7%
1 Carreteras y autovias 49.626.017 60.715.063,31 122,3%
2 Ferrocarriles y metro 44.997.679 59.811.760,99 132,9%
3 Puertos 6.310.626 5.594.931,87 88,7%
4 Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte 2.467.184 394.709,60 16,0%
5 Redes de distribucion de energfa
6 Energias renovables, eficiencia y ahorro energético, excepto las actuaciones

contempladas en la medida 4.7.
7 Ayudas a la eficiencia y ahorro energético
4 Desarrollo redes de comunicaciones y energia 103.401.506 126.516.465,77 122,4%
1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas 28.136.529 35.981.585,55 127,9%
2 Mejora de los sistemas de transporte urbano 6.230.244 7.417.776,99 119,1%
3 Ll:{)?:gtructura y equipamientos de apoyo a la integracion social en el medio 546.921 546.921,03 100,0%
4 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local
5 Infraestructuras turisticas y culturales 8.426.261 10.074.439,68 119,6%
6 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-artistico y cultural 5.665.012 5.665.012,06 100,0%
7 Infraestructuras y equipamientos sociales 1.270.031 1.291.674,85 101,7%
8 Instalaciones deportivas y de ocio
9 Centros de formacion profesional y agencias de desarrollo local 10.872.804 12.765.038,25 117.4%
5 Desarrollo local y urbano 61.147.802 73.742.448,41 120,6%
1 Asistencia técnica 2.662.102 2.556.610,89 96,0%
6 Asistencia técnica 2.662.102 2.556.610,89 96,0%
TOTAL 577.963.243 628.019.495,36 108,7%

Fuente: Direccion General de Fondos Comunitarios. Ministerio de Economia y Hacienda
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Cuadrp 111.34
OBJETIVO 2. PAIS VASCO-FEDER
GRADO DE EJECUCION A 31.12.2009. AYUDA TRANSITORIA

(Euros y %)
ey il Programado 2000 -| Ejecutado a 31/12/2009 | % ejecucion
Jesy 2006 (A) (B) (B/A)
1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas 5.701.334 5.851.887,63 102,6%
5 Infraestructuras turisticas y culturales 4.564.767 4.564.767,03 100,0%
6 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-artistico y cultural 2.227.776 2.227.776,03 100.0%
5 Desarrollo local y urbano 12.493.877 12.644.430,69 101,2%
TOTAL 12.493.877 12.644.430,69 101,2%
TOTAL PAIS VASCO (M. Permanente + M. Transitorio) 590.457.120 640.663.926,05 108.5%

Fuente: Direccion General de Fondos Comunitarios. Ministerio de Economia y Hacienda

Baleares mostraba, en su conjunto al final del afio 2009, un valor de ejecucion total del
100,4%.

El grado de ejecucion de la ayuda permanente alcanzo el 100,5%, destacando la eje-
cucion del eje 2 «Medio ambientey (112,3% y del eje 1 «Mejora de la Competitividad el
Empleo y Desarrollo del Tejido Productivoy con el 100,1% El nivel més bajo de realiza-
cion corresponde al eje 3 «Sociedad del Conocimiento (Innovacion, 1+D, SI)» con un
90,6%.

El grado de ejecucion de la ayuda transitoria se sitia en esta comunidad autonoma en
el 98%, correspondiendo el mayor nivel al eje 2 «Medio ambiente» con un 100,5%.

Cataluia tenia en este afio un grado de ejecucion total del 106,1%.

El de la ayuda permanente se eleva al 106,1%, destacando por ejes el 4 «Desarrollo
de las redes de comunicacion y energia» con un 127,3% y el eje 3 «Sociedad del Conoci-
miento (Innovacion, [+D, SI)» con un 106,6%. La menor realizacion es la del eje 1 «Mejo-
ra de la competitividad» con un 98,4%.

En lo referente a la ayuda transitoria, el nivel de ejecucion de esta comunidad auto-
noma se eleva al 104,7%, destacando el eje 4 «Desarrollo redes de comunicacion y ener-
gia» con un 106,4%.

La Rioja registraba, en su conjunto, un grado de ejecucion total del 105,4%.

El de la ayuda permanente fue el 104,1%, destacando el eje 6 «Asistencia técnica»
con el 139,8% y el eje 4 «Desarrollo de Redes de Comunicaciones y Energia» con el
122,1%. Por el contrario, el eje con el menor nivel de realizacion fue el de «Sociedad del
conocimientoy» con un §9,6%.
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Por lo que se refiere a la ayuda transitoria se ha ejecutado el 155% de la ayuda pro-
gramada, que corresponde integramente al eje 5 «Desarrollo local y urbano.

Madrid presentaba en el afio 2009 un grado de ejecucion total del 102,5%.

El de la ayuda permanente fue del 101,6%, correspondiendo el mayor nivel de eje-
cucion al eje 2 «Medio ambientex» con un 112%, seguido de eje 1«Mejora competitividad»
(99,3%), mientras que la ejecucion mas baja corresponde a «Asistencia Técnica» con el
69,1%.

Con relacion a la ayuda transitoria, el grado de ejecucion de esta comunidad se sitia
en el 117%, correspondiendo el mas elevado al eje 4 «Desarrollo de las Redes de Comu-
nicacion y Energia» (231,8%) y Sociedad del Conocimiento (118,6%), mientras el nivel de
consecucion mas atrasado corresponde al eje «medio ambientey (88,6%).

Navarra presenta, en su conjunto, un grado de ejecucion a 31 de diciembre de 2009
del 93,6%.

El de la ayuda permanente fue del 107%, destacando el eje 3 «Sociedad del Conoci-
miento» (109%). Por el contrario, el eje con menor porcentaje de realizacion es el de
«Medio ambiente» con un 95,4%.

El grado de ejecucion para la ayuda transitoria de esta comunidad se sitia en el
56,4%, siendo el porcentaje mas elevado el del eje 4 «Desarrollo de las redes de comuni-
cacion y energia» con el 101,7%.

EL Pais Vasco registro en ese afio un valor de ejecucion total del 108,5%.

El de la ayuda permanente fue del 108,7%, registrando el nivel mas alto el eje 4
«Desarrollo redes de comunicacion y energia (122,4%), seguido del eje 5 «Desarrollo local
y urbano» con un 120,6% siendo, por el contrario, el eje més atrasado el de »Asistencia
Técnicay (96%).

En relacion a la ayuda transitoria, el grado de ejecucion fue de un 101,2%, que
corresponde integramente al eje «Desarrollo Local y Urbanoy.

Finalmente, el grado de ejecucion total (ayuda permanente mas ayuda transitoria) del
conjunto de las comunidades autonomas del objetivo n° 2 a 31 de diciembre de 2009 fue
del 105,1%, destacando los niveles de ejecucion mas elevados del Pais Vasco (108,5%) y
de Catalufia (106,1%), siendo, por el contrario, los niveles mds bajos los de Aragon
(99,8%) y de Navarra (93,6%). (ver grdfico IIL6).
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Qrz’nﬁco 111.6
GRADO DE EJECUCION DEL OBJETIVO 2 (2000-2006)
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Fuente: Direccion General de Fondos Comunitarios. Ministerio de Economia y Hacienda
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CAPITULO IV

LOS FONDOS DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL
EN 2009






IV.0. INTRODUCCION: ETAPAS DEL FCI

El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en
el articulo 2 de la Constitucion espafiola, velando por el establecimiento de un equilibrio
econdémico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo
en particular a las circunstancias del hecho insular (Articulo 138 de la Constitucion espa-
fiola).

Con el fin de corregir los desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad, en virtud del Articulo 158.2 de la Constitucion', la Ley Orgénica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA),
cred el Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) en el que cabe destacar 3 etapas.

La 1° etapa del Fondo se inicio con la Ley 7/1984, de 31 de marzo, del FCI, donde se
establecia que todas las Comunidades Autonomas (CCAA) eran beneficiarias del mismo.
Los recursos del Fondo se vinculaban tanto a proyectos de inversion, destinados a favo-
recer el desarrollo de los territorios mas desfavorecidos, como a atender las necesidades
de gasto en inversiones nuevas de los servicios traspasados por el Estado.

La 2" etapa comenz6 con la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, del FCI. Esta etapa se
caracteriza porque solamente son beneficiarias del Fondo las Comunidades Autonomas
més desfavorecidas que se designan cada afio en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, siendo seleccionadas las Regiones del Objetivo 1 de los Fondos estructurales
europeos o las que estuvieran en el periodo de transicion para dejar de serlo. De esta
forma, la politica de desarrollo regional financiada por el Fondo refuerza su coherencia
con la de la Comunidad Europea. Ademds, la Ley configurd el FCI exclusivamente como
instrumento de desarrollo regional.

! Articulo 158.2 de la Constitucién espaiiola: Con el fin de corregir desequilibrios economicos interterritoriales y hacer efecti-
vo el principio de solidaridad, se constituira un Fondo de Compensacion con destino a gastos de inversion, cuyos recursos seran distri-
buidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Autonomas y provincias, en su caso.
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Por otro lado, la disposicion adicional de la Ley 29/1990 preveia la realizacion de
inversiones por el Estado en Ceuta y Melilla por un importe igual, como minimo, al 0,75
por ciento del total del Fondo para cada una de ellas, aunque el importe de estas inversio-
nes no era objeto de computo en el Fondo de Compensacion Interterritorial.

La 3“ etapa del FCI se origind en la reunion del 27 de julio de 2001 del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las CCAA en la que se acordo, a propuesta del Gobierno de
la Nacion, un nuevo sistema de financiacion autonomica cuya puesta en practica exigio lle-
var a cabo una serie de reformas legales, que se concretaron en las siguientes leyes’:

* Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(LOFCA).

* Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y admi-
nistrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

* Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Inter-
territorial.

La Ley Orgdnica 7/2001, que modifica la Ley Orgdnica de Financiacion de las Comu-
nidades Auténomas (LOFCA), introduce dos cambios en el FCI que consisten, de una
parte, en alterar el destino de los recursos del Fondo y, de otra, en reconfigurar los crite-
rios que determinan quienes pueden ser beneficiarios del mismo.

El primer cambio consisti en la creacion de dos Fondos de Compensacion Interte-
rritorial, como consecuencia de la aprobacion por el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera de la propuesta de que el Fondo pudiera financiar no solo gastos de inversion,
segtin establece el articulo 158.2 de la Constitucion, sino también los gastos corrientes
asociados a esa inversion. Por ello, el FCI se separ6 en dos: el Fondo de Compensacion,
que se cifle estrictamente al mandato constitucional, y el Fondo Complementario, que
puede financiar la puesta en marcha o en funcionamiento de inversiones hasta un maxi-
mo de dos afios. Esta division no obsta para que los dos Fondos creados deban ser con-
siderados, por su naturaleza, destino y gestion, como partes intimamente ligadas de un
Unico instrumento de financiacion de las Comunidades Autonomas, vinculado a aquellos
proyectos de inversion que promuevan el crecimiento de la renta y de la riqueza de sus
habitantes.

2 Ver el BOE de 31.12.2001 http.//www.boe.es/g/es/boe/dias/2001/12/31/seccion 1. php#00000
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La segunda modificacion aprobada por el Consejo consiste en dar entrada en los Fon-
dos a las Ciudades con Estatuto de Autonomia propio de Ceuta y Melilla, teniendo en
cuenta las caracteristicas particulares de su situacion geografica. Esta integracion no ha
supuesto merma alguna en los recursos de los Fondos con destino a las CCAA, dado que
se han incrementado en la cuantia que corresponde a ambas ciudades, que se ha fijado en
un porcentaje sobre el importe asignado para las CCAA. De esta forma, la cuantia desti-
nada a Ceuta y Melilla variard en la misma proporcion que lo haga la que corresponda a
los Fondos de las CCAA.

La Ley 22/2001 reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial parte de la
Ley 29/1990 del FCI como referente basico, dado que el Fondo habia cumplido de forma
satisfactoria los objetivos asignados, y unicamente introduce aquellos aspectos estricta-
mente necesarios para dar cumplimiento al Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las CCAA de 27.7.2001.

IV.1. CUANTIA, CRITERIOS DE REPARTO, DESTINO Y
CONTROL DE LOS FCI

El importe minimo de los FCI sera del 30% de la inversion publica de caracter civil,
atribuyéndose al Fondo de Compensacion un 75% del importe total y al Fondo Comple-
mentario el 25% restante (Exposicion de motivos de la Ley 22/2001).

La cuantia, criterios de distribucion y el control parlamentario de los FCI se establecen
en los articulos 2 a 10 de la Ley.

Cuantia del Fondo de Compensacion

El Fondo de Compensacion se dotaré anualmente con la cuantia aprobada por la res-
pectiva Ley de Presupuestos Generales del Estado tomando en consideracion la base de
cdlculo definida en los articulos 2 y 3.

Criterios de distribucion del Fondo de Compensacion

El Fondo de Compensacion se destinard a financiar gastos de inversion en las CCAA
y las Ciudades con Estatuto de Autonomia comparativamente menos desarrolladas, que
promuevan directa o indirectamente la creacion de renta y riqueza en el territorio benefi-
ciario.
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La distribucion del Fondo de Compensacion entre las Comunidades Autonomas pe-
ceptoras del mismo se efectuard de acuerdo con las siguientes variables® y porcentajes
(articulo 4):

a) E187,5% del mismo de forma directamente proporcional a la poblacion de derecho
relativa.

b) El 1,6% de forma directamente proporcional al saldo migratorio.
¢) El 1% de forma directamente proporcional al paro.
d) El 3% de forma directamente proporcional a la superficie de cada territorio.

e) El 6,9% de forma directamente proporcional a la dispersion de la poblacion en el
territorio.

Una vez efectuado el reparto del Fondo de Compensacion con los criterios y pondera-
ciones mencionados, el resultado obtenido se corregird con los siguientes criterios:

— Lainversa de la renta por habitante de cada territorio.

— La insularidad, que se considerara incrementando en un 63,1 por ciento la cantidad
que le haya correspondido a la Comunidad Auténoma de Canarias por el conjunto
de los criterios precedentes. El incremento que ello suponga le serd detraido a las
restantes CCAA en proporcion a las cantidades que les hubiesen correspondido por
los citados criterios.

Cuantia y destino del Fondo Complementario

El Fondo Complementario se dota anualmente para cada una de las Comunidades y
Ciudades con Estatuto de Autonomia con una cantidad equivalente al 33,33 por ciento de
su respectivo Fondo de Compensacion (articulo 6.1).

Puede destinarse a financiar gastos de inversion, o bien de puesta en marcha o de fun-
cionamiento durante un periodo maximo de dos afios cuando lo soliciten los territorios
beneficiarios del mismo (articulo 6.2).

3 La definicion de las variables se concreta en el articulo 5 de la Ley. Para el VAB, la poblacion, el n° de parados y el n° de acti-
vos, se tomaran los valores medios de los ultimos cinco afios disponibles. Para la poblacion se utilizaran las estimaciones del INE para
el mismo periodo al que se refieran los valores del VAB.
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